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1. Introduccién

El presente documento es el resumen ejecutivo del informe presentado durante
la visita de la Relatora de los derechos de las mujeres Sefiora Susana Villaran
de la Comisién Interamericana que se realiza en Bogota durante la semana del
20 al 25 de junio de 2005.

Este informe evidencia la situacion de derechos humanos de las mujeres, la
exacerbacion de estas violaciones por causa del conflicto armado y su
impunidad, con el fin de demostrar el incumplimiento del Estado de ks
obligaciones asumidas en virtud de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, la Resolucion 1325 de 2000, el Estatuto de Romay
otros tratados de los sistemas Interamericano y Universal y de las multiples
recomendaciones formuladas por ellos.

2. Contexto general de los derechos humanos de las m ujeres

El gobierno nacional niega la existencia del conflicto armado en Colombia y lo
califica como una amenaza terrorista protagonizada por las guerrillas. La
politica de Segwridad Democratica disefiada fundamentalmente para enfrentar
militarmente a las guerrillas, con estrategias que comprenden la conformacion
de redes de informantes, las detenciones masivas y la puesta en marcha del
Plan Patriota, han miltarizado la vida civil y han involucrado a la poblacién
haciéndola parte y responsable del conflicto, desconociendo la aplicaciéon de
las normas del Derecho Internacional Humanitario (DIH) al trasladar a la
ciudadania la responsabilidad de la seguridad en la luchacontra el terrorismo™.

La dinAmica poltica del actual gobiemo ha estado marcada por el proposito del
presidente de Colombia de lograr su reeleccion y, en materia de paz, se ha
centrado en el proceso que se adelanta con los paramilitares y la discusion del
marco juridico que deberegir la desmovilizacion.

Bajo este gobierno, el conflictco armado se ha caracterzado por una
profundizacion de las violaciones a los derechos humanos y las infracciones al
DIH, la politica de Seguridad Democratica, los sefialamientos publicos en
perjuicio de defensores y defensoras de derechos humanos?; el incremento en
el accionar guerrillero® y la permanente vidacion del cese de hostilidades por
parte de los paramilitares acordada a partir del 2 de diciembre de 2002 y
establecida como condicién del gobierno para adelantar conversaciones con
cualquier actor armado.

! Carporecion Sisma Mujer “Justicia de géner o, entre € conflicto armado ylas reformas ala justicia Colombia 2001 —
2004 EN: Informe sobre derechos humanos y justicia de género de las mujeres en Colombia, Tribunal DESC
elaboradopor Casa de laMujer, Bogota, Sin publicar.

% Coordinacion Colombia — Euro pa — Estados Uni dos, Obs ervatorio de der echos humanos y derec ho hu manitario.
3 Fundacion Seguridad yDemocrad a, El repliegue de las FARC: ¢derrotao estrat egia?, Bogad, octubre 20 4.



2.1 Laviolenciasociopoliicaen cifras’

Segun lo reportado por la Comisidbn Colombiana de Juristas entre julio de 1996
y junio de 2004, por lo menos 2.110 mujeres perdieron la vida en Colombia a
causa de la violencia sociopoll’ticaS. Todas estas mujeres fueron asesinadas o
desaparecidas forzadamente por fuera de combate, es decir, en sucasa, en la
calle o ensulugar de trabajoG.

En los casos en los cuales se conoce el presunto autor genérico de ks
violaciones (1.313 victimas), el 70% de los casos se atribuy6 al Estado: por
perpetracion directa de agentes estatales el 7% (95 victimas); por omision,
tolerancia 0 aquiescencia con las acciones perpetradas por grupos
paramilitares el 63% (824 victimas). A las guerrillas se les atribuy 6 la presunta
autoria del 30% de las violaciones (394 victimas).

En 797 de los casos de mujeres asesinadas o desaparecidas no se conoce el
presunto autor genérico de los hechos. El 66% de éstos, (524 victimas), son
casos en estudio’. En el 34% de estos casos (272 victimas) se tienen indicios
de que el presunto autor fue uno de los grupos combatientes sin identificar. En
estos casos las mujres victimas son lideres sociales y comunitarias,
sindicalistas o defensoras de derechos humanos, perseguidas por la labor que
desempefian.

A lo largo del periodo en estudio se observa un paulatino incremento del
namero de mujeres victimas de violaciones al derecho a lavida. Entre julio de
1996 y junio de 1998, una mujer murié cada tres dias a causa de la violencia
sociopolitca. Entre julio de 1998 y junio de 2000, € ndmero de mujeres
muertas o desaparecidas forzadamente aumenté a mas de una mujer cada dos
dias; y entre julio de 2000y junio de 2003 este promedio se mantuvo en mas
de una mujer cada dia. Durante e dltimo afio del estudio (julio de 2003 a junio
de 2004), el promedio de mujeres victimas disminuyé a mas de una mujer cada
dos dias.

Durante el primer semestre de 2004 fueron asesinadas o desaparecidas 2.512
personas por causa de la videncia sociopolitica. El 51% fueron victimas de
homicidios padliticos o gecuciones extrgudiciales y el 46% murieron en medio
de combates. El Estado es el responsable del 73% de las victimas, en el 17%
por autoria de agentes estatales y en el 56% “por omision, tolerancia,

* Las cifras y su andisis son de la Comision Colonbiana de Jurisias..

® Pa violencia socigpolica se entienden los hechos que configuran aentados contrala vda, la integridad y la libertad
personal prodwidos por abuso de autoridad de agentes del Estado, los originados en mdivaciones politcas, los
derivados de la discrimiraci 6n hacia personas soci almente marginadas, o los causados pa el conflicto armadointemo.

® La ComisionC olombiara de Juristas hace n seg ui mento permanente s dore lasituacién de \olend a s cciopolitica en
el pais, locualincluye lss hechos ocurridos comoc onsecuencia del conflicto armado. Sin embargo para la el aor acion
de este documento no se corntaba coninformacién procesada sobre el nimero de mujeres muertas o des apar ecidas
forzadamente en desarrdlo deacciones de combae. Por este mativo este documentono se refiere a estas hechos.

" La categoria de cascs en estudio regista los casos que presertan indicios de estar motivados politicamente,
suficdentes para no desecharlos, pero irsuficientes paraclasificalos de manera defintiva. Son registadoscon el fin de
presentar el universo gldbal de casos conocidos. Su definicién inplicaque debencontinuar en seguim ento con el fin de
ampiar suinfarmacion.



aquiescencia o apoyo a las violaciones cometidas por grupos paramilitares”; ks
guerrillas son responsables del otro 27% de victimas.

Son maltiples, graves y generalizadas, las vidaciones a los derechos de ks
mujeres, las violciones sexuales, la mutilacion sexual después de la violacion
y €l asesinato posterior, la esclavitud sexual y la esclavitud para el servicio
domeéstico de las mujeres, el control de sus vidas intimas, la regulaciéon de su
vida y la resolucién de conflictos familiares asi como los brutales castigos por
suinc umplimientog.

3. Derechos econémicos, socialesy culturales: todo por hacer

Colombia atraviesa por uno de los momentos mas complejos de su historia, no
obstante ser explicitas las recomendaciones realizadas por instancias del
Sistema Interamericanoy de Naciones Unidas en relacion con la promocion de
los derechos econdmicos, sociaes y culturales de las mujeres, el gobierno
colombiano no ha desarrdlado acciones tendientes al logro de la equidad y el
mejoramiento de la calidad devida de las mismas.

3.1. Educacion

La tasa de anaffabetismo de la poblacion mayor de 15 afios en 2002 es de
7.9%: 7.8% en las mujeres y 8.0% en los hombres. Las diferencias mas
significativas se dan entre las &reas urbanas, en donde € analfabetismo es del
5%y las rurales en las que es del 18.0%.*°

La tasa de cobertura en educacién en 2003 en preescolar fue de 38%; en
primaria de 84%; en secundariay media de 65%; y en educacion superior de
17%, 20% por debajo del promedio de América Latina.

En el 2003 las mujeres tenian un promedio de escoaridad de 7,7 afios y los
hombres de 7,6; en las é&eas ubanas el promedio es de 8,5 afios y en ks
rurales de 4,6

3.2 Trabajo

El andlisis de la participacion de las mujeres en el mercado laboral, latasa de
ocupacion, laremuneracion, el porcentaje de afiliacion afondos de cesantias,
entre otras, evidencia su alta vulnerabilidad.

& Comision Cdomhiana de Juristas, El d eber d e la memoria: imprescindible para superar la crisis d e derechos
humanos yd erecho humanitario en Colombia 2005 (Informe sobre el afio 2004), sin pubicar.

® Camisién deDerechos Humanos E/CN.4/2002/83/Add3 11 de marzo de 2002.58° periodo de sesiones. Informe de la
Relaora Especial sobre la volercia contra la nujer, sus causas y consecuencias, Sra. Radhika Coomaraswamy,
presentado de conformidad con laresolucién 2001/49 de la Comisién de Derechos Humanos. Misién a Colombia, 1° a
7 denoviembre de 2001.

10 DANE, EncuestaN acional de Hogares, 2002.

 Ibidem.



Las tasas de poblacion econdbmicamente activa (PEA) de los Ultimos afios
(1994 — 2004) indican una amplia desigualdad entre hombres y mujeres en el
campo labora. S bien la PEA femenina ha aumentado en forma paulatina y
permanente desde 1994 (37%) hasta 2004 (42%), sigue siendo menor a la de
las mujeres con relacién alos hombres 2

El desempleo femenino paso6 del 11% en 1994 a 16% en el dltimo trimestre de
2004 y el masculino de 4% en 1994 a 9% en el mismo periodo™

En materia salarial las diferencias entre hombres y mujeres son alarmantes.
Los salarios de los hombres son siempre mas atos en cualquier rama de la
actividad econdmica, grupo o categoria de ocupacion. En las zonas urbanas los
hombres ganan 75% mas que las mujeres y en las rurales 66% mas. 1

Se haregistrado un creciente nimero de acciones de tutela ante la violacion de
los derechos a la igualdad, no discriminacion y al trabajo originadas en el
desconocimiento de los derechos a favor de las trabajadoras en estado de
embarazo: violacion al derecho a tener licencia de maternidad, violacion al
derecho a no ser sometida a pruebas de embarazo, vidacidon al derecho a no
ser despedida en estado de gestacion.

Las condiciones laborales y salariales indican claras desventajas para ks
mujeres en su acceso al sistema de seguridad social. En el caso de que si
accedan a pensiones, probablemente lo hardn a pensiones de montos
cercanos al salario minimo™®

3.3, Salud

De acuerdo con la Politica Nacional de Salud Sexualy Reproductivalas areas
de mayor preocupacion son la tasa de muertes maternas, el aumento en la
mortalidad por cancer de cuello uterino; el aumento de la incidencia de ETS 'y
VIH/SIDA; el aumento de las tasas de embarazos en edades tempranas y del
porcentaje de embarazos no planeados; la ausencia de servicios de atencion
integra para adolescentesy los atos indices de violencia domésticay sexual ™. 10

El 15% de las adolescentes han sido madres y 4% estan embarazadas de su
primer hijo, para un total de 19% que han estado embarazadas "

No obstante el alto nhdice de embarazos no planeados y de embarazos
producto de violaciones, en Colombia el aborto esta penalizado. Tal y como lo
sefalé el Comité de Derechos Humanos la criminalizacion legislativa expone a

12 Cifras actualizadas con el documentode la Corporaci 6n Cactus y Carporacion SismaMyer Lareformalaboral ylas
mujeres en Colombia: més trabgo ymenos calidad devida elaborado para la Campafia Comercio con Justicia:
Mis Derechos no seNegocian Sinpublicar.

2 Ibidem.

4 Red Neacional de Mujer y Confluencia de Redes de Mujeres, Informe Derecho s de las Mujeres 2003, Corporadon
Humanizar, Bogota, 2003

5 Ibidem.

*$ Ministerio dela Proteccion Social, Politican acion al de salud sexual y reproductiva, Bogot4 febrer o 2003.
7 lbidem.



las mujeres a realizarse abortos clandestinos inseguros y a ser procesadas
judicialmente™.

3.4 Derecho alatierra

En las ultimas décadas ha aumentado la concentracion de la propiedad de la
tierra como resultado del conflicco armado que vive el pais generando una
contrarreforma agraria de hecho. Los desplazamientos masivos se han
propiciado en las zonas de atracciébn econdmica y biodiversidad. Segun
estimaciones de CODHES entre 1997 y 2003 aproximadamente cinco millones
de hectéreas que estaban en posesion de familias que fueron victimas de
desplazamiento forzado intemo fueron expropiadasl. De acuerdo con un
informe del Plan Mundial de Alimentos las pérdidas a 2001 eran de mas de
cuatro millones de hectareas®. Por su parte, la Contraloria General de la
Nacion en su informe de febrero de 2005, calcula en 1.063.424 el total de
hectareas abandonadas por las familias en situacion de desplazamiento
forzado interno, que no han retornado o han sido reubicadas, lo que significa
que las pérdidas estarian arededor de $2,34 billones?.

Histéricamente las mujeres no han gozado de oportunidades para acceder en
condiciones de igualdad al derecho ala propiedad. Por ello, las organizaciones
de mujeres colombianas del sector rural impulsaron la aprobacion de k& Ley
731 de 2002, logrando algunos avances: el derecho ala propiedad mediante la
titularidad en cabeza de la mujer o de ella y su compaiiero; prioridad para
mujeres campesinas jefes de hogar, que se encuentren en desproteccion social
0 econdmica por causa de laviolencia, el abandono o laviudez o carezcan de
tierra; y la participacion por derecho propio en k junta directiva del Instituto
Colombiano de Reforma Agraria INCORA.

Actualmente la titulacién de tierras a campesinas y campesinos esta
circunscrita a predios de extincion de dominios y legalizacion por prescripcion
adquisitiva de dominio.

El contexto de expropiacion de tierras derivado del conflicto armado y la
reduccion de las tierras susceptibles de ser otorgadas a campesinas sin tierras
genera un retroceso en las posibilidades de las mujeres de tener acceso a la
propiedad de la tierra.

3.5.  Violencias contra las mujeres
No es posible conocer cOmo opera la justicia frente a los delios que afectan

principalmente alas mujeres, debido a que los sistemas de informacion estatal
sobre criminalidad y justicia en Colombia tienen informacion segmentada, los

8 Camitéde Derec hos Humanos, 2004.

9 “NFORME / CODHES revdla dao de apropiacion ce tierras”, El Tiempo. Bogotd, diciembre 12 de 2004, citado por
Contraloria General de la Nadon, La politica publica sobre desplazamiento forzado en Colombia: ¢s6lo buenas
intenciones? ,Febrero 1 de 2005; pag.49.

20 Contraloria General de la Nacion La politica publica sobre desplazamiento forzado en Colombia.. op. cit.; pag.
49.

2! |bidem, pag.50.



datos de una dependencia no pueden ser comparados con los de otra; los
datos no estan desagregados por sexo en cuanto a victimas y posibles
perpetradores; hay subregistro. El conflicto armado interno, el miedo y los
permanentes cambios de legislacion dficultan mayormente la posibilidad de
contar con informacion que de cuenta de lareaidad.®

3.5.1. Violenciaintrafam iliar: elenemigo silencioso

La viokencia intrafamiliar es una violacién a los derechos humanos que circunda
la vida de las mujeres, y que el conflicto armado hace méas conpleja. Las cifras
demuestran o sistemético, constante y progresivo de su ocurrencia. Segun el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el 76% de los
dictamenes médicos se realizaron en mujeres victimas en el 2001, 78% en el
2002y 76% en el 2003%,

En el 82% de los 36.399 casos regstrados por maltrato conyugal, el agresor
fue el esposo, y en el 14% el ex esposo como evidencia de las relaciones
patriarcales al interior de las familias y en las relaciones de pareja. B espacio
privado sigue siendo el escenario de la violencia contra las mujeres, en 2003 el
69% de24ellas tuvieron lugar en la vivienda familiar y en el 16% en la via
publica

Para el caso de violencia en el seno de familias conformadas por mujeres del
mismo sexo no es posible conocer su incidencia por la falta de regstros
especficos y porque la ley de violencia intrafamiliar ha tomado como definicion
de fan;;lia la que esta en la constitucion: la conformada por un hombre y una
mujer.

La violencia intrafamiliar ha transitado en los Utimos diez afios por un sendero
que va desde su penalizacién para casos de violencia fsica, psicolégica y
sexual, la investigacion oficiosa por parte del Estado y la imposicion de
medidas de proteccion por la autoridad judicial (Ley 294/96) hasta la
investigacion solamente en casos de denunciay la consecuente posihilidad de
conciliacion y desistimiento, la imposicion de medidas de proteccion por
autoridad administrativa y la exclusion de la violencia sexual como modalidad
de violencia intrafamiliar (Ley 575/00, Ley 600/00 Ley 882/04). En este sentido,
las reformas a los Cbdigos Penal y de Procedimiento han introducido
paulatinos recortes a las posibilidades de justiciabilidad para las mujeres en los
delitos de los cuaes son las principales victimas .

3.5.2. Violenciasexua

En 2001 el Instituto Nacional de Medicina Legal y Gencias Forenses practico
13.352 examenes sexologicos de los cuales el 87% se hizo a mujeres victimas

22 Carporaci 6n Sisma Myer “Justicia de género...” op. dt.

%% |bidem.

24nstituto Nadional de Medicina Legal yCiercias Forenses EN: www. medidinalegal.gov.ca
%5 Andlisis Corporadén Colombi a Diversa.

26 Carporaci 6n Sisma Myer “Justicia de género...” op. dt.




de videncia sexual; en el 2002 fueron 14.706 corespondiendo e 83% a
mujeres y en el 2003 14.236, de los cuales 84% fueron practicados en
mujeres.?’

De enero a agosto de 2004, de un total de 11.548 dictamenes forenses por
delitos sexuales, se practicaron 9.717 dictimenes a mujeres y nifias. El mayor
numero de victimas esta en el grupo decinco acatorce afnos (4.751)28.

3.5.3. Feminicidio

Sobre el feminicidio, entendido como el asesinato de mujeres por ser mujeres
no hay estadisticas globales, sélo se cuenta con aquellas en que el victimario
es la pareja 0 expareja de la victima (uno de los casos considerados como
feminicidio). Segun cifras suministradas por € Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses en Colombia cada 6 dias muere una mujer en
manos desu pareja o exparejazg.

A pesar de ello los esfuerzos no son suficientes para prevenir, remediar y
sancionar la violencia contra las mujeres, niacciones focalizadas en los lugares
de mayor incidencia

3.5.4.  Situacion de las mujeres lesbianas®

Actualmente cursa en el Congreso de la Republica un Proyecto de ley por el
cual se reconoce la union de parejas del mismo sexo y se reconocen efectos
patrimonialessl. En 2003 el Congreso, compuesto por los/as mismos/as
legisladores/as, lo rechazé.

Al momento ks uniones entre lesbianas o entre gays no son reconocidas como
parejas o familia ante el sistema legal. Por ello las mujeres lesbianas no
pueden exigir alimentos de sus parejas mujeres, constituir “patrimonio de
famlia” o heredar de su compafera, afectar un inmueble para “vivienda
familiar” o recibir algun beneficio laboral como pareja (licencia de maternidad,
licencia por muerte o enfermedad de la pareja, subsidio familiar o de vivienda);
no pueden negarse a declararcontrasucompafiera en un proceso judiial

Los hijos e hijas de alguna de las mujeres de la pareja quedan también
desprotegidos/as: en caso de muerte de la compafiera de su madre no seran
reconocidos/as como herederas/as.

En Colombia es mas evidente la situacion de hombres gay y sus expresiones
organizatvas que la de las mujeres lesbianas. No existe politica educatva, ni
cultural que promueva el respeto por la diversidad sexual y dentro de ella la

27 |bidem.

28 |ngtituto de Medicina Legal, Sin publicar, 2004.

2% |Informacién obtenida por respuesta a derecho de peticion interpuesto par la Corparacion Sisma Mujer y responddo
con fechal5 de diciembre 2004, CorporaciénSisma Myer, “Justicia de Gérero...”, op. cit.

30 Ardlisisde la Corporad 6n Colombia Diversa, www.proyectoc olo mbiadiversa. arg.

81 Proyecto de Ley 113 de 2004. En Agosto de 2002 se archivo el Proyecto de Ley 043 de 2002 tamhién relativo al
reconoci mento de las parejas del msmose» y sus efectos patrimoni des.



referencia especffica de las lesbianas. Si bien es mas visible el tema LGTB
esto no hasignificado una visibilizacién equivalente para las lesbianas.

3.5.5. Trata de personas

El 19 de Julio de 2002 se adopto la Ley 747 por la cual se tipifica la trata de
personas, sancionada con pena de prision de 10 a 15 afios y multa de 600 a
1.000 salarios minimos legales vigentes. En 2004 se ratificé la Convencion de
las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada trasnacional
(Convencion de Palermo), y € Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente de mujeres y nifios, que complementa la
Convencion, asi como la Convencidén Interamericana para la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra personas discapacitadas.

A pesar de estos esfuerzos en materia legislativa, el fendmeno de trata de
personas en Colombia es de serias magniudes. El pais ocupa el tercer lugar
en América después de Republica Dominicanay Brasil en latrata de personas.

De acuerdo con el Departamento Administratvo de Seguridad (DAS) 50.000
colombianas ejercen la prostiucion en el exterior y son sometidas por mafias
que controlan clubes y centros noctumos en Tokio, Madrid, o Amsterdam,
ciudades que cuentan con el mayor nimero de ftabajadoras sexualkes
provenientes de Suramérica®.

Segun datos de la Policia Internacional INTERPOL, desde 1998 se han
capturado 97 miembros de redes dedicadas a b trata de personas para la
prostitucion en Europa, Colombia, Holanda, Japén, Ecuador y Estados Unidos.
Se halogrado el rescate de 240 mujeres entre 14y 35 afios®.

De acuerdo con UNICEF hay 25.000 menores victimas de explotacion sexual
en Colombia, de los cuaes 16.000 se encuentran entre los 8y los 12 afios.

La Policia Nacional reporta 144 casos de proxenetsmo en € afio 2003. De
éstos el 63% corresponden a induccion a la prostitucion, el 29% a estimulo a la
prostitucion con menores, el 4% a constrefiimento a la prostitucion, el 3% a

pornografia con menores y el 1% a trata de personas.

La precaria atencion estatal ala poblacion en situacién de desplazamientoy ks
condiciones de pobreza en que se encuentran ks familias desplazadas han
ocasionado quevarias mujeres seanvictimas de trata de personas. La Relatora
Especial para la violencia contra la mujer sefialé en su informe que “mujeres 'y
jovenes de las comunidades de desplazados estaban siendo objeto de trata
para ejercer la prostitucién forzosa en centros turisicos de Colombiay en el
extranjera’ 3.

32 Organizacion Internacional paralas migradones OIM, Esto no es cuento. ...es traad epersonas, 2003.

33 .
Ibidem.
34 Camision de Derec hos H umanos E/CN. 4/200 2/83/Add. 3; op. cit.
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Las zonas vulnerables o de mayor incidencia, coinciden con regiones de
alteracion del orden publico: Valle del Cauca, Antioquia, Norte de Santander,
Eje Cafetero (Caldas, Risaralday Quindio).

3.5.6. Impacto delsistema acusatorio en las m ujeres

La modificacion sustancial en el procedimiento penal en el pais, a través del
sistema acusatorio, comenz0 a ser implementada a partr de enero de 2005 en
los departamentos de Cundinamarca, Caldas, Quindio y Risaralda, por tanto
aun no es posible establecer un balance en cuanto a las consecuencias de su
aplicacion para las colombianas. El principio de oportunidad y la tendencia a
priorizar la justicia conciliada son algunas de las principales estrategias hacia el
proposito de descongestionar la administracion de justiciay en ambos casos
las mujeres pueden tener afectaciones especificas negativas. En cuanto al
principio de oportunidad segun el cual los/as fiscales de conocimiento tienen la
facultad de decidir, de acuerdo con unos criterios generales, cuales delitos
investigany cuales no, en lo relativo a delitos que involucran violencia contra la
mujer, existe el temor de que dado el imaginario cultural de nuestros/as
operadores/as de justicia que se expresa en una alta tolerancia a estos delitcs,
tomados por lo general como conductas socialmente aceptables, cada vez
tendran menos posibilidades de judicializacién por aplicacion del principio de
oportunidad.

4. Conflicto armado y violacion de los derechos de las mujeres
4.1. Desplazamiento forzado

La poblacion desplazada interna en Colombia se calcula en 3.410.041%
personas, més del doble de lo que el Estado reconoce.®® B Estado no tiene
informacion sobre el sexo del 19% de las personas desplazadas y la edad del
29%%'. Las mujeres son entre el 41% Yy el 54% de la poblacion desplazaday las
nifias y nifios entre el 38% y 54%3. Esta inexcusable faencia de sistema de
informacion de la Red de Sdidaridad Social resulta de enorme gravedad por
cuanto imposibilita el disefio adecuado (lo minimo) de una politica de atencion
dirigida a poblacion desplazada; que parta de conocer con certeza hacia
quiénes debe dirigir la politca para satisfacer las necesidades especfficas
derivadas de las particularidades segun sexo y edad.

Segun un estudio reciente de la Liga de Mujeres Desplazadas el 34% de ks
mujeres entrevistadas reporté que después del desplazamiento sigue siendo
victima de alguna forma de amenaza e intimidacion por parte de los actores

armados.”

35 CODHES acumulado a31 de dicdembre de 2004, en wwwc odhes. org.co.

% Segln dfras oficid es de laRed de Sdidaridad Socid eraa 31de diciembre de 2004 de 1.565.765 personas. Red de
Solidaridad Sccial, Sistema Unico de Registo SU.R. acunulado a 31 de diciembre de 2004, fecha de informe 3 de
enero de2005en www.red.gov.c 0.

3"Red de Solidaridad Sodial, op. cit

38 1.:
Ibidem.
39 |iga de Mujeres Desplaz adas, Encuesta deprevalend a deviolencia bas ada en género...” op.cit.
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La atencion a la poblacién desplaz ada ha sido precaria desde la prevencion del
desplazamiento hasta el restablecimiento socioeconémico de las personas
afectadas por € mismo, de tal fooma que la Corte Constitucional en la
Sentencia T-025 calific6 la situacion de las personas que han sido desplazadas
como un estado de cosas inconstitucional .

El Estado cdombiano tampoco ha cumplido con su obligacion de prevenir y
sancionar la discriminacién, asi como de no incurrir en actos o practicas
discriminatorias contra las mujeres en tanto no ha fijado una pditica de
atencion diferenciada para las mujeres en situacion de desplazamiento distinta
a las politicas de atencién a poblaciones vulnerables por su condicion de
pobreza.

La Alta Comisionada reiterd que las politicas de atencién diferencial dirigidas a
la poblacion en situacion de desplazamiento fueron desmanteladas optandose
por la creacion de una categoria general de poblacién vulnerable que pretende
ser atendida dentro de la oferta de la politica social. La Corte Constitucional,
ademas de cuestionar la respuesta estatal, destacO las necesidades de
mujeres cabeza de familia, menores, y ancianos. No se registraron acciones
estatales para atender adecuadamente en la poblacion desplazada, la violencia
intrafamiliar y sexual o cuestiones relacionadas con la salud sexual y
reproductiva.41

4.2. Otras formas de violencia cometidas contra las mujeres en el
m arco del conflicto arm ado

Las detenciones masivas afectan diferencialmente a las mujeres, quienes
ademas de ser victimas, al igual que los hombres, de abuso de autordad y
violacion al debido proceso, lo son porque en varias oportunidades los moviles
de estas detenciones tienen que ver con sus relaciones afectivas o
sentimentales con supuestos miembros de las guerrillas y no con su directa
participacion en hostilidades.

Los grupos armados ilegales (guerrillas y paramilitares) han sometido a ks
mujeres y las nifias a esclavitud sexual y dom éstica. Miembros de las filas han
abusado sexualmente de mujeresy nifias compafieras de armas™.

Mujeres y nifias han sido obligadas a anticoncepcion forzada y aborto
forzado®.

Los combatientes imponen un contrd socia y de las condiciones de vida de ks
mujeres, dictan normas, fijan horarios, intervienen en corflictos familiares y
comunitarios y aplican castigos que pueden incluir tortura, ejecucion y otros

40 Carte Constitucional, Sentercia T-025de 2004. Magistrado P onente Marnuel Jos é Cepeda.

*! Comision de Derechos Humaros, Ihforme de la Alta Comisionada de las Nacones Unidas para los Derechos
Hunanos s obre la situacidn de los der echos humanos en Cdomhi a, E/CN.4/2005/10, ane»o lll, Parrafo 4.

“lbidem.

43 lbidem.
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tratos crueles y degradantes cuando hacen EJGI’CCIO de su autonomia y no se
ajustan alos patrones militares que les |mponen

En el conflictco armado coombiano la vidacién y otras formas de violencia
sexualse presentan acompafadas de otras multiples violaciones:

Los atagues contra comunidades, masacres y homicidos, han incluido
violaciones, abusos sexualks y mutilaciones de indole sexual cuya
responsabilidad ha recaido fundamentalmente en grupos paramilitares. Los
ataques que incluyen violencia sexual se han incrementado en la dltima
década. La violencia sexual tiene como finalidad castigar o generar terror en
comunidades y mujeres supuestamente colaboradoras de las guerrillas o
también, con el proposﬂo de forzar el desglazamlento para garantizar dominio
territorial con fines econdémicos o polrtlcos

En muchas ocasiones, la violacion y la mutilacion sexual han precedido a ks
masacres y homicidios, sin embargo las estadisticas no las registran como
tales, quedando consignadas solamente como tortura u homicidios ®

En las detenciones, reqistros y secuestros numerosos civies han perdido la
vida tras ser secuestrados o retenidos en sus casas, o durante incursiones a
poblaciones llevadas a cabo por grupos armados. En muchos casos, la
ejecucion ha estado precedida de torturas y abusos o mutilaciones de indole
sexual, o sus cadaveres han sido objeto de tales mutilaciones y atras atroces
formas de abuso®

Segun el estudio realizado por la Liga de Mujeres Desplazadas las cifras mas
alarmantes, con respecto a las formas de violencia basada en género, se
presentaron entre los afios 2000-2003; con 14, 21, 28y 51 casos en cada uno
de los afios. Los actores reportados por las mujeres como los principakes
agresores, en aquellos casos que lograron ser identificados son: Autodefensas
Unidas de Colombia AUC (67%), Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia FARC (14%); Ejército de Liberacion Nacional ELN (10%) y Fército
Nacional (10%).%

4.3. Violenciacontralas organizaciones de mujeres

Los combatientes han incurrido en multiples violciones a los derechos
humanos de mujeres dirigentes e integrantes de organizaciones de mujeres
con la finalidad de destruirlas. Las organizaciones mas afectadas han sido
sobre todo las conformadas por campesinas, indigenas y afrocolombianas. Se

** Ibidem.

45 Amnistia Irternaciond. Colombia: cuerpos marcados, crimenes silenciados: violencia sexud contra las
mujeres en elmarco dd conflicto armado.Octubre de 2004.

46 Comision de Derechos Humanos E/CN.4/2002/83Add3, . cit. Amistia Inernacond. Colombia: cuerpos
marcados, crimenes silenciados..., op. cit.

47 Amnistia Internadional. Colombia cuerpos marcados, crimenes silenciados... . O cit

8 Liga de Mujeres Despazadas, Encuesta de preval ercia de videncia basada en genero en mujeres desplazadas por
el conflictco armado en Cartagena andlisis de datos VSBG, Invesigacion realizada en C atagena en el segundo
semestre de 2003 sobre la base de una muestra de 410 mujeres, entre 15 y 49 afics de edad, victimas del delito de
desp azameni forzado por parte de difer entes grupos armados que llegar on al dstrito de Cartagena
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ha recurrido a la intirzl;dacim sistematica, la persecucién, € secuestro, la
tortura, elabusosexual™.

Las detenciones incluyen allanamientos y capturas que no siempre estan
acompafiados de las respectivas ordenes judiciales. Las detenciones masivas
no sigggn el procedimiento legal y se basan casi exclusivamente en testimonios
orales™.

Muchas mujeres se han visto dbligadas a abandonar o reducr su trabajo
organizativo, lo cual afecta gravemente el ejercicio de sus derechos politcos y
libertades™.

Muchas mujeres han sido estigmatizadas como auxiliares de cualquiera de los
bandos por el parentesco con sus compafiercs, esposos, hermanas, padres o
hijos que han sido sefialados de pertenecer a las filas de alguno de los actores.

Segun el informe de la Alta Comisionada en el afio 2004

(...) las mujeres y sus organizaciones han sido victimas de amenazas, torturas y
desplazamientos por resistirse al control social y pditico por pate de los grupos

amados ilegales, en particular de los paramiltares. Se denunciaron las amenmazas y
torturas de una periodsta perteneciente a la Organizacion Femenina Popular (OFP),
a quien los paramilitares le habrian cortado el pelo y quemado los pies con agua
cdiente, en enero, en Barrancabermeja (Santander). Otras organizaciones
amenazadas han sido la Casa de la Muer en Bogota, la Liga de Mujeres
Desplazadas de Bolivar en Cartagenay ANMUCIC en diferentes regones dd pais.

Algunas lideres de esta Ultimahantenido que desplazarsey otras dejar el pal's52.

Las mujeres pertenecientes la Union Patridtica han sido perseguidas por su
condicién de militantes de la oposicion politica. En el transcurso del gobierno
de Alvaro Uribe Vélez ha seguido la persecuciony el exterminio: en lo corrido
de su mandato hasta febrero de 2005, 12 mujeres fueronvictimas de homicidio,
entre los cuales se registra 1 con tortura y 2 antecedidas por desaparicion
forzada; 1 fue victima de desaparicion forzada, y 1 de tentativa de homicidio.
De estos casos hay mujeres que fueron agredidas sexualmente por el Ejército
Nacionaly por los paramilitares en algunos de los casos en acciones conjuntas;
esto sucede mientras se mantienen con el gobierno conversaciones en el
marco de la busqueda de una solucién amistosa a caso, ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.™

4.4. Violenciacontralas nifias en el conflicto armado>*

En Colombia, los grupos insurgentes, las fuerzas estatales y los grupos
paramilitares, cometen innumerables actos de violencia contra ninos, niias y

9 Saore d particular ha habido denuncias por parte de la Comision de Derechos Humanos E/CN.42002/83/Add.3 op.
cit.; Amnistia Internacioral. Colombia: cuerpos marcados, crimenes silenciados..., op. cit. yla Mesa de Trabajo
“Mujer y conflicto armado”, Informe sobre violenda sociopolitica contra mujeres, jovenes y nifias. Cuato
informe, op. cit.

0 Mesa de Trabajo “Muer y conflicto amado”, Informe sobre violencia sociopolitica contra mujeres, jévenes y
nifias. Cuartoinforme, op. cit.

1 ANM UCIC, Organizacion femenina Popul ar, e ntre otras

52 Camision deDerec hos Humanos, Infarme de laAlta Comisionada..., E/CN.4/2005/10, op. cit, parrao 52

% Ardlisisde REINICIAR.

54 Ardlisisde la Codicion Contra la Vineul acion de Nifics, Nifias yJ 6 venes al Conflicto Armado Colombiano.
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jovenes; € gobierno, a través de la politica contrainsurgente, utiiza a nifics,
nifias y jovenes como informantes, en labores de inteligencia y como objeto de

operaciones sicoldgicas (“Programa de “Soldados por un did’). Los centros
educativos, considerados bienes prategidos por el DIH, son ocupados por ks

Fuerzas Armadas en sus operaciones militares.

El Estado Colombiano no ha ratificado el Protocolo Facultatvo de la
Convencion de los Derechos del Nifio (CDN) relativo a la participacion de nifios
en los Conflictos Armados, aunque su tramite interno se cumplié a inicios del
afno 2004°°. B Estado no tiene un marco juridico para nifios, nifias y jovenes
desvinculados®®. Tampoco ha definido politicas plabicas acordes con la CDN
para atender a la nifiez, en generaly a los nifics y nifias que se desvinculan del
corflicto armado, en particular.

A pesar de los llamados hechos poa la Reltora Especial y por otros
organismos internacionales de Derechos Humanos y Derechos de la Infancia®’,
la violencia contra las nifias y mujeres sigue siendo una préctica generalizada
empleada por los actores armados, incluidas las fuerzas militares. “Se ha
incrementado el riesgo para las mujeres, jovenes y nifias de ser victimas de
diferentes formas de videncia sexual, que van desde las presiones e
insinuaciones hasta la violacion y mutilacién’se.

Las nifias reclutadas son forzadas al uso de anticonceptivos y la practica
compulsiva de pruebas masivas de VIH, algunas son reclutadas como esclavas
sexualkes por los actores armados®®.

4.5. Violenciacontralas mujeres indigen as®

La situacion de las mujeres indigenas, que representan el 49% del total de la
poblacién indigena, es particuarmente preocupante. Por una parte, lbs pocos
indicadores disponibles muestran que los niveles de desarrollo humano de ks
mujeres (educacion, nutricion, salud y otros) estan por debajo de los hombres
indigenas y de k poblacion no indigena en general. Al menos el 60% de ks
mujeres en situacion de desplazamiento no tiene acceso a los servicios de
salud. Las nifias y nifics indigenas que han sido desplazados presentan altas
tasas de desnutricion, enfermedades respiratorias, diarrea y deshidratacion y
muchos de ellos son forzados a migrar a las zonas wbanas para eviar el
reclutamiento por parte de los grupos armados.

5 Aprobado pa el Congreso mediante la Ley833del 2003, declaradoc onsttucional mediante sentercia C-172 de 2004
de la Corte Constituciond. Actualmente estd en consulta ertre los érganos del Gobierno para su ratficad 6n (Oficio de
abril 2005, Ministerio de Rel aciones E xteriores).

% Ramirez, Maria Eugena y Amalia Eraso, “Legislacién para nifos, nifias y jévenes desvinculados en el contexto anti-
terrarista’, en Boletn Patchipu No 7 de la Coalicion Conta la Vinculacién de Nifos, Nifias y Jévenes al conflicto
armado en C olombia, akril a mayo 2003.

7 Comision de Derechos Humanos, Informe ce la Alta Comisiomada..., E/CN.42006/10, op. cit.,.C omision de
Derechos Humanos, Dedar aciéon del Presidente de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sdore
la situaci tn delos Derechos Humanos en Cdombia, Ginebr a, abril 21 de 2005.

%% Mesa Mujer y C onflico Armado. C uarto Infor me de violencia s ociopoliica contralas mujeres, jovenes y nifias en
Colombia Enero 2003-Jwio 2004.

% Camision deDerec hos Humanos, Infar me de laAlta Comisionada..., E/CN.4/2005/10, op. cit., pag.32.

50 Ardlisisde la Organizaci6nNacional indigena de Colombia— ONIC.
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4.6. Violenciacontramujeres afrodescendientes®

La Mesa de Trabao Mujer y Conflicto Armado® en el capitulo sobre ks
mujeres afrocolombianas afirma que algunas de las formas de violencia que ks
impone el conflicto armado interno estan relacionadas con & imupcion violenta
del mismo en sus précticas culturales y en su cotidianidad®. Otras estan
atravesadas por practicas discriminatorias y racistas de los actores armados y
no armados. Paradgjicamente, el historico sufrimiento es una de las fuentes de
la granfortalezay liderazgo de las mujeres negras.

Los territorios de la poblacién afrocolombiana se ven afectados amenazando la
vida de los hombres y mujeres afrocolombianas; la politica de atencion a la
poblacion afrocolombiana, en particular a las mujeres afrocolombianas en
situacion de desplazamiento no cuenta con un enfoque diferencial que respete
las particularidades culturales y supere la maltiple discriminacién (por ser
negra, mujer y desplazada) que se cierne sobre ellas.

La prevalkencia tradicional de lo colectivo sobre lo individual, asi como los
esquemas sociales y familiares de sometimiento de las mujeres, invisibiliza las
violaciones a sus derechos individuales, o los aplaza y dificulta procesos de
participacién activa de las mujeres®. La equidad de gérero en el movimiento
social afrocdombiano, queda supeditada a la lucha por la pkena ciudadania
COmo minoria étnica

4.7. Violenciacontramujeres lesbianas

La persecucion a las mujeres por su opcién sexua hace parte de las acciones
ejecutadas por los actores armados en el marco del conflicto. Estas acciones
son interpretadas por la poblacion como el resutado, en algunas ocasiones, de
las normas de convivencia impuestas por los actores armados que incluyen
disposiciones segregacionistas, y promueven la xenofobia, la misoginia y la
homofobia. Estas segregaciones son tipicas de entornos altamente sexistas y
discrimnadores de las mujeres. Testimonios®  indican que en Medellin,
Mesetas y Barrancanbermeja, los paramiltares y la guerrilla ponen avisos o
listas de personas en los postes sefialandolas por ser lesbianas, homosexualkes
o ‘infieles”. Los castigos impuestos son la violacion sexual, mutilacién genital,
maltrato fisico y psicolégico que incluye practicas como rapar a las nifias y
marcar sus cuerpos con navajas.

Los actores armados obligan a las personas con opciones sexuales
homosexuales o lesbhianas a expresarlas en publico para humillarlas a la vez
gue imponen sus normas para que se oculten y no puedan manifestarse
libremente en publico.

61 Ardlisisde la Red de Mujeres Afrocolombianas.

®2 Mendoza Bacaza Ursula. ILSA.

8 nformacion aportada pa las mujeres afrocolombianas participartes en el tdler nacional con mujeres
afrocolombianas, s eptiembre 23 a 25 de2002

54 Las videncias contralas mujeres en Colombia Infarme presentado anie la CIDH en su sesion 118 de octubre de
2003

5 Armistia I nter nacional. Colombia: cuerpos marcados, crim enes silenciados..., op. cit.
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No se conocen acciones tendientes a garantizar los derechos de las mujeres
lesbianas, asi como de los gays, bisexuales y transexuales. No existe una
politca de accion para evitar la homofobia, ni desarrollos legislatvos que
sancionen penal ni disciplinariamente el hostigamiento, la persecucién y la
discriminacién en e ambito plblico y privado, ni en “tiempos de paz” ni en
corflicto armado.

5. Mujeres victim as del param ilitarismo en el pais

La estrategia contrainsurgente paramilitar se hace patente en los manuales de
formacion de los mie mbros del Eército Nacional desde comienzos de los afios
60%. Parte de esta estrategia ha consistido en involucrar a | poblacién civil en
el conflicto para lo cual se han implementado medidas de control y précticas de
hostigamiento.

En medio de esto, las mujeres han sido histéricamente golpeadas por la
relacion afectiva que puedan tener con actores armados, o por la utilizacion
gue de elas se hace a través de la fuerza para obtener informacion, sembrar
terror en la comunidad, prestar servicios domésticos o sexuales, ser el blanco
de la violencia sexual como estrategia militar, etc.

Desde el 1 de enero de 1988 hasta el 31 de diciembre del 2004 se han
registrado 16.761%" acciones contra la poblacion civil en las que los derechos a
la vida, a la libertad y a la integridad personal (ejecuciones, desapariciones,
torturas y violacion sexual) fueron vulneradaos por grupos paramilitares. De este
namero al menos el 8% (1.268) % de las acciones fueron cometidas contra
mujeres y el 15% se cometieron después del cese de hostllldades acordado
entre el gobierno del presidente Uribey los grupos paramilitares.®

Entre 1999 y 2001 se pasoO de 52 vulneraciones al afio a 175y por ultimo a
141; es decir que mientras en 1999 una mujer por semana era victima de ks
acciones de los paramilitares en el 2000 la proporcmn fue de una mujer cada
dos dias y en el 2001 de una cada dos dias y medio. ®

Con el cese de hostilidades acordado e 1 de diciembre de 2002 se esperaba
un decrecimiento en el numero de vulneraciones contra la poblacion civil por
parte de los paramilitares. En 2003 se registra un incremento del 30% en las
acciones perpetradas contra Ia poblacion colombiana y del 38% contra ks
mujeres con res pecto al 2002.7

66 Araiz de la \isita pracicada a Cd omhia par la MisionY arbouraugh del ejército estadouridense (Febrero de 1962).

® Las vicimasdel paranilitarismo en Colomhbia son muchas mas no sdlo paque al lado decada muerte o desaparicion
hayuna familia en duelo sino tamhkién porque un nimero importante de los victmarios quedan a la sombra de actores
sin identificar.

%8 Se debe tener encuenta que laidentficacion de las persanas y portanto delsexo de las victimas de laguerrasicia
que se vive en Colombia enla cud un actor de enorme relevancia es el paramiitarismo, no se registra siempre. En la
informacidn dd Banco de datos sobre violencia pditica del CINEP y Justiciay Paz del 2003 no se suyoo elsexo del 11%
delas victimas y dd 2004 del 14%.

5% CarporacionSisma M yer, Impacto dd par amilitarismo enlas mujeres ¢ olombianas, sin publicar.

™ bidem.

* Ibidem.

17



El promedio anual de victimas del periodo posterior al cese de hostilidades
(2003 — 2004) es Y% mas alto que el promedio anual del periodo anterior al
cese de hostilidades (1988 — 2002). El incremento (en el promedio anual) en
los casos en que las victimas fueron mujeres es mucho mas alto: 38%. Los
aumentos mas dramaticos (teniendo en cuenta e promedio anual de victimas
de cada periodo) son los correspondientes a la violacion sexual con un
incremento del 133% y la tortura en la que el incremento fue de 125%."

En el 74% de las acciones cometidas contra mujeres se desconocen los
moviles que ks convirtieron en objetivo militar. Cuando se tienen indicios sobre
las posibles razones, los porcentajes mas significativos, antes del cese de
hostilidades, corresponden al de mujeres con algun tipo de iderazgo socal,
politco o comunitario (51%) seguido del hecho de tener algun tipo de
parentesco con quien los paramilitares calificaron como su enemigo (24%)
Después del cese de hostilidades la principal causa sigue siendo la de la
participacion politica o social de las mujeres, pero en un porcentaje menor al
perlodo anterior (33%) y la segunda razén la constituye el control territorial o
social” (21%) B control territorial como mévil se hace notable en 2000, afio en
el que la aremetida paramilitar es la més cruenta de todo el periodo analizado.
Las variaciones mas signfficativas entre los dos periodos se dan por moviles
relacionados la intderancia social (556% mas alto) y el control territorial o
social (289% mas que el periodo anterlor)

La Mesa de trabajo “Mujer y conflicto armadd’ y Amnistia Internacional® han
develado la forma como las mujeres se han constituido en botin de guerra, una
de las formas de vuneracion y degradacion de comunidades calificadas como
enemigas. La videncia sexual reconfigura y arrecia la discriminacién hacia ks
mujeres. Si sobre los datos relacionados con asesinatos, desapariciones y
torturas cae el peso del temor a la retaliacion, sobre los relacionados con
violencia sexual (en particular sobre violaciones sexuales) se adciona la
humillacién y la vergiienza.

En el 71% de los casos ocurridos entre 1988 y 2004 se desconocen lkas
razones de las violaciones sexuales y en el 63% el sector social al que
perteneciala mujer victima. Entre los casos en que se pudo determinar el movil
el 29% corresponde a contrd territorial o control social y el 34% las victimas
sobre las que se pudo establecer el sector social eran campesinas o indigenas.
En el 2004 el contrad territorial y social parece haber sido el que produjo el 14%
de las violaciones a mujeres principalmente campesinas e indigenas (43%).”

La Mesa Nacional de Incidencia por el Derecho a la Verdad, la Justicia y la
Reparacion con Perspectiva de Género de la Iniciativa de Mujeres

2 Ibidem.

"® Espos as, campaferas, novias, hjas, rietasde hombres c omprometidos en algln proyecto pditico o s odal.

74 Bajo esta categaria se agruparon a las victimas sindicadas de colabarar, auxliar o ser parte de la guerrilla, por
pertenecer a dgun grupo religioso no catolico, no pagar “impuestos’, de quienes se queria obtener informacién o
porque no aceptaron alguna pauta de compartamiento impuesta por paamilitar es.

S CarporacionSisma M yer, Impacto dd par amilitarismo enlas mujeres..., op. cit.

76 R . . . . . .
Amnistia Internacional. Colombia cuerpos marcados, crimenes silenciados..., . cit.
T CarporacionSisma M yer, Impacto dd par amilitarismo enlas mujeres..., op. cit.
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Colombianas por la Paz, IMP, denuncia las condiciones en las que se estan
realizando las desmovilizaciones en Santander, Norte de Santander, Cordoba,
Antioquia, segun las cuales hay una nueva explosion de acciones identificadas
como delincuencia comun.

Quince meses después del establecimiento de la Mision de Apoyo a Procesos
de Paz (MAPP/OEA), se sigue infringiendo el cese de hostiidades y la
consoldacion paramilitar se extiende cada vez mas a la sociedad.

Ninguno de los cuatro informes presentados por la MAPP/OEA en Colombia”®
da cuenta de la incorporacion de una perspectiva de género; la Misidbn no ha
realizado recomendaciones de fondo al gobierno de Colombia 0 a la OEA; no
ha incorporado las consideraciones de la CIDH respecto de las medidas
integrales para diviar a las victimas de la violencia que deben acompafiar los
mecanismos de desmovilizacion. Por el contrario el jefe de la Mision ha
manifiestado su apoyo a lo positvo del proceso, en detrimento del alcance de
sumandato”™.

En la verificacion, la MAPP/OEA ha priorizado lo que denomina los hechos mas
graves, que coinciden con aquellos de més facil verificacion, y aquellos que
muestren una tendencia al cese de hostilidades. Dentro de los indicadores de
verificacion de violencia atribuible a grupos de autodefensa, no se encuentra la
violacién sexual, no obstante su aumento, como b han sefialado la dficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos y Amnistia Inter nacional.

6. Impunidad, respuesta del Estado a los crimenes cometidos contra las
m ujeres en el contexto del conflicto arm ado

La Relatora Especial de violencia contra la mujer sefialé que el hecho de que
no se haya investigado, procesado y castigado a los responsables de
violaciones y otras formas de videncia por motivo de género, ha contribuido a
crear en Colombia un clima de impunidad que perpetla la vioencia contra la
mujer y contribuye al aumento de k violencia en general. Responsabilizé al
Estado por las violaciones de los derechos humanos que ocurran mientras no
adopte medidas para garantizar que la justicia se administre de manera
equitativa y eficaz en el pais®.

Pese a que desde el afio 2002, la Relatora Especial sobre violencia contra la
mujer recomendod al Estado Colombiano tomar las medidas para gararntizar que
la justicia penal militar no asumiera investigaciones de delitos sobre violencia
contra la mujer, en el contexto de militarizacion permanente de la sociedad

® Cnsejo Permanente, Informe trimestral dd Secretario Genera de la OEA sobre laMision para apoyar el proceso de
paz en Cdombia (MAPP/IOEA), CP/doc.389404, mayo de 2004; Consejo Per manente, Segundo infor me tri mestral del
Secretario Gereral sobre la Misitn para apoyar el praceso de paz en Cdombia (MAPP/OEA), CP/doc. 3944/04, 28
septiembre 2004; Cons o Permanente, T ercer infor metri mestral del SecretarioG eneral sobre la Mision para gpoy a el
proceso de paz en Colombia (MAPP/OEA), CP/doc. 397805, 31 erero 2005; Consejo Permanerte, Cuarto informe
trimestral de la Misién de apoyo al proc eso de paz en Colombia, CP/doc. 3989/05, Mayo de2005.

® Coordimacion Colombia Europa Estados Unidos. La Mision de Apoyo a Procesos de Paz en Colombia (MAPP/OEA)
no ha cortribuido agarartizarla plena vgencia delos derechos humanos durante el proc eso G avierm-Aw. 2005

80 Camisién de Derec hos Humanos E/CN.4/2002/83/Add .3; . cit
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colombiana, la Justicia Penal Militar continlla asumiendo el conocirriengtlo de
delitos de violencia sexual contra las mujeres cometidos por sus efectivos ™.

En junio de 2003 el proyecto “Bases para una estrategia de gestion y
coordinacion interinstitucional de lucha contra la impunidad por las graves
violaciones de derechos humanaos e infracciones al DIH" fue aprobado en el
marco del Comité Especial de Impulso alas Investigaciones de Violacion sobre
Derechos Humanos®>. A la fecha se han creado 127 comisiones de
investigacion con un total de 394 procesos impulsados, se realizaron 243
capturas de las cuales 20 terminaron en condena de la persona detenida. La
informacion presenta a un Comité que sigue en la etapa de planeacion. En lo
que a los crimenes cometidos contra las mujeres se refiere, no se maneja

) o C . . . 283
informacion “con distincién o perspectiva de género”®.

Las organizaciones de mujeres consideramos como un factor de impunidad
adicional la recientemente expedida ley de “justicia y paz’ aprobada por el
Congreso en medio de serios cuestionamientos respecto de su legitimidad en
tanto no es resutado del consenso de los diversos sectores sociales y pdliticos
del pais. Respecto de su contenido, se trata de una ley que desatiende ks
observaciones de diversas instancias y organzaciones de derechos humanas,
en cuanto a las garantias minimas para las victimas en términos de verdad,
justicia y reparacion. H marco lkega aprobado niega el conflcto armado, no
propicia la confesién completa y fidedigna en la medida en que los benéeficios
que se obtienen de la ley no se derivan de la misma. En términos de justicia, la
ley no garantiza la participacion de las victimas a lo largo del proceso.

7. Recomendaciones

Las organizaciones y plataformas firmantes de este Documento, ante la
reiterada violcion de los derechos humanos de las mujeres en Colombiay el
reiterado incumplimiento del Estado colombiano de las recomendaciones
realizadas por el Sistema Universal e Interamericano de Derechos Humanos
para garantizar la proteccion de sus derechos, solicitamos a la Relatora que
inste al Estado colombiano a que:

e Adopte una politica de proteccion a los derechas econémicos, sociales y
culturales de las mujeres y nifias que contemple mecanismos de
seguimiento con participacion de las organizaciones de mujeres y destine
recursos para reducir la brecha de inequidad, enfrentar la extrema
pobreza, disminuir lbs indices de analfabetsmo y desocupacion, y
garantizar los derechos a la salud, la educacion y la vivienda de ks
mujeresy las niias caombianas.

81 E| Alto Comisionado de las N aciones Uni das paalos Derechos Humanaos en Colombia constat6 que en Antioquia, el
juzgado 154 de justicia penal Militar conociade un caso de violencia sexud de agertes ce la policia. Informe sobre la
situacionde los derec hos humanos en Colombia E/CN.4/2004/13

82EIComité esta integrado par el Vice presidente de la Republica, el Ministrodel Interior y de Justiciay el Fiscal G eneral
de la Nacion.

8 Td y camo lo refiere en respuesta al derecho de peficion inter puest por la Corporacion Sisma Mujer d Coardinador
del Proyecto Lucha Cortra la Impunidad por vidaciones a los Derechos Humanos y el DH con fecha de 14 de
diciembrede 2004.
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e FHente a la problematica de mortalidad materna a causa del aborto
inducido, se revise la legslacion que lo penaliza y se garanticen
condiciones para que las mujeres decidan libremente el numero de

hijos/as que se desean tener.

e Garantice la devducidon de las tierras a las mujeres, apropiadas por los
actores armados y su titularizacion con respeto a las propiedades
colectivas de los pueblbs indigenas y las comunidades afro
descendientes.

e La Corte Constitucional sancione a gobierno ante su reiterado desacato a
lo ordenado en la Sentencia T-025 saobre proteccion de los derechos de
las poblaciones en situacion de desplazamiento forzado interno, para
superar el estado de cosas inconstitucional causado por la desatencion al
des plaz amiento.

e Adopte una pdlitica con acciones positivas para la atencion integral para
las mujeres en situacion de desplazamiento forzado interno que
reconozca y de respuesta a las necesidades de los distntos grupos
poblacionales (indigenas, afrocolombianas, campesinas, nifias y adultas
mayores).

e Adecue la normatividad y las politcas actuales de acuerdo a Ios
estandares internacionales en términos de violencia contra las mujeres
para que se garantice la prevencion, la atencién y el acceso a la justicia
de las mujeres los derechos de las mujeres sin distincion de edad, etniay
opcion sexual. Y, que los casos de violencia contra las mujeres cometidos
por miembros de la Fuerza Publica pasen a la justicia ordinaria.

e Reconozca, respete y brinde garantias al derecho de las mujeres a la
organizacion, a la oposicion, a la expresion libre y a los ejercicios de
resistencia civil frente a la salida de guerra al conflicto armado.

e Cunpla las medidas cautelares y de proteccion que han sido aplicadas a
las organizacionesy a mujeres por razones de sexa/género respetando su
concepcién de seguridad que no implique la utilizaciéon de las armas y la
violencia

e Se aseguren mecanismos para el seguimiento al cumplimiento de lkas
recomendaciones formuladas por los sistemas Universal e Interamericano
de Derechos Humanos; a través, de una comision mixta integrada por el
gobierno y las organizaciones de mujeres la cual presentara informes
periddicos ante la CIDH.

Para que los mecanismos del Sistema Interamericano brinden mayores

garantias de proteccion a los derechos humanos de las mujeres se
recomienda:
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Que la CIDH incorpore en el marco de sus audiencias un espacio para que
las organizaciones de mujeres presenten la situacion de la mujer en
Colombia en el marco del conflicto armado sin perjuicio de otras iniciativas.

Que la Relatora para los derechos de las mujeres de la CIDH haga visitas
periddicas in situ y presente anualmente ante dicha Comision un informe
sobre el seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones.

Que la CIDH verifiqgue el cumplimiento de los estandares internacionalkes

sobre las garantias de las victimas en la Ley de Justiciay Paz y se
pronunciesobre ello.

Que la MAPP/OEA en sus informes verfigue y de cuenta de la cesacion de
intimidacion, persecucion, ataque y ejercicio de violencia fisica y sexual
contra las organizaciones de mujeres y contra las mujeres, trabaje con la
comunidad en la prevencién y sancién de las distintas formas de violencia
contra las mujeres, y prevea y hagarecomendaciones respecto del impacto
gue pueda tener en las mujeres la reincorporacion de grupos de hombres
desmovilizados en la comunidad.
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