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Las mujeres colombianas
frente al conflicto armado:
justicia para las mujeres

En el marco de los Consensos de las Organizaciones de la Sociedad Civil Colombiana reunidas en Cartagena
en febrero de este afio, se puso en evidencia la preocupacion por la “persistencia de la crisis humanitaria, las
graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario™ (...) la
“situacion de violenciay conflicto armado que sigue afectando a la poblacion civil, entre otros sectores a los
pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas, campesincs, nifios, mujeres, sindicalistas, personas
desplazadas, defensores de derechos humanos, empresarios, periodistas, personas por su orientacion
sexual, politica o religiosa, maestros, mandatarios y funcionarios puablicos de nivel regionaly local, juecesy
fiscales”. Frente a este panorama, la sociedad ciil expresd que “la solucién politica negociada es el
instrumento mas idéneo para terminar con el conflicto armado interno, pues evita el deterioroy la vulneracién
de los derechos fundamentales de los colombianos y ahorra recursos para las tareas que imponen en el post-
conflicto™.

Laviolencia sociopolitica que por décadas ha padecido el pais, haimpactado la vida de las muijeres, situacion
que sélo comienza a hacersevisible en los Gltimos afics. “En el curso de los 40 afios del conflicto colombiano,
todos los grupos armados —fuerzas de seguridad, paramilitares y guerrilla- han abusado o explotado
sexualmente a las mujeres, tanto a las civiles como a sus propias combatientes, han tratado de controlar las
esferas méas intimas de sus vidas sembrando el terror entre la poblacion, ex plotando e instrumentalizando a
las mujeres para conseguir objetiv os militares, han convertido los cuerpos en terreno de batalla. Los graves
abusos cometidos por todos los bandos del conflicto armado siguen ocultos tras un muro de silencio
alimentado por la discriminaciony la impunidad, lo que a suvez atiza laviolencia, caracteristica del conflicto
armado interno colombiano. Las mujeres y nifias son lasvictimas ocultas de esa guerra™.

El Estado colombiano no ha hecho lo suficiente en relacion con esta situacion. La Relatora Especial sobre
violencia contra las mujeres, en su informe de la mision a Colombia, luego de hacer referencia a la violacion
de los derechos humanos de las mujeres por parte de la guerrilla y de fuerzas de seguridad del Estado,
sefialé de manera categorica que: “los miembros de los grupos paramilitares eran los que més violaban esos
derechos y sus actuaciones implicaban la responsabilidad del Estado, por accion u omision, respecto de su
obligacion de salv aguardar los derechos. El Gobierno de Colombia, al no aplicar una politica firme y coherente
que impida las infracciones, no efectuar serias inv estigaciones contra los grupos paramilitares y los agentes
del Estado que los apoyan de alguna forma y no sancionar a los responsables de dichas transgresiones, es
responsable de no actuar con la debida diligencia™.

! Consensos de organizaciones de la sociedad civil colombiana reunidas en Cartagena de Indias, Colombia, el 2 de febrero de 2005,
en el marco de la reunion de cooperacion intemacional y de seguimiento a la declaracion de Londres. Punto 7.

2 |bidem. Punto 9.

3 Amnistia Intemacional. “ Colombia: cuerpos marcados, crimenes silenciados: violercia sexual contra las mujeres en el marco del
conflicto amado” . Octubre de 2004. Pag. 1.

4 Naciones unidas, Comision de Derechos Humanos E/CN.4/2002/8 3/Add.3 11 de marzo de 2002. 58° periodo de sesiones. Informe
de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Sra. Radhika Coomaraswamy, presentado de
conformidad con la resoluciéon 2001/49 de la Comision de Derechos Humanos. Misién a Colombia, 1° a 7 de noviembre de 2001.
Parafo 12.



Afectacion historicade los derechos de
las mujeres colombianas

por parte de los grupos armados

En el marco del conflicto armado interno colombiano, los cuerpos de las mujeres son "consideradosy tratados
(...) como territorio a conquistar por los contendientes; los motivos (...) son diversos: sembrar el terror en las
comunidades, facilitando imponer el control militar; obligar a la gente a huir de sus hogares y asi ayudar a
consequir territorio; vengarse de los adv ersarios; acumular "trofeos de guerra"y explotarlas como esclavas
sexuales. Laviolencia sexual, por tanto, ha marcado de forma indeleble lavida de las mujeres en Colombia’™.
"El conflicto armado interno afecta especialmente a las mujeres campesinas, indigenas, afro colombianas (...)
quienes, en muchas ocasiones, sufren discriminacion multiple por motivos de sexo, de origen éticoy por su
condicion dev ulnerabilidad. Estas situaciones también incrementan las condiciones de desigualdad, exclusion
y pobreza’s.

“Seguin los informes, entre el 1y el 7 de mayo de 2003 soldados del Batallén Navas Pardo, adscrito a la Brigada
XVIII del Ejército Nacional y con brazaletes de las AUC, entraron en las reservas (resguardos) indigenas de Betoyes
(-..) en el municipio de Tame, departamento de Arauca. Segun los informes recibidos, el 5 de mayo hombres
armados violaron y mataron en Parreros a Omaira Feméndez (16 afios), embarazada, a quien le abrieron el vientre.
"Ante los ojos de todos la abrieron. Los cuerpos de la muchacha y del bebé fueron lanzados al rio", relaté una de las
fuentes a la que tuvo acceso Amnistia Intemacional. En el mismo incidente fueron ejecutados tres indigenas””.

Laviolencia sex ual contra las mujeres a menudo precede o esta acompafiada de la comision de otros delitos
contra ellas, 0 en personas cercanas, razén por la cual, muchasveces este tipo de conducta es invisibilzada:
“Algunas v eces se cometen esos actos violentos al mismo tiempo que se perpetran matanzas 0 como manera
de aterrorizar a las mujeres y a las comunidades. El testimonio de las supewvivientes indica que algunas
mujeres han sido violadas, (...) a otras se las viol6 teniéndolas atadas, (...) mientras se obligaba a sus
parientes a presenciarlo. Aveces sucede que hombres armados secuestran a las mujeres, las retienen cierto
tiempo en esclavitud sexual, las violany las obligan a desempefiar tareas domésticas. En algunos casos, tras
violarlas, se las ha mutilado sexualmente antes de matarlas. Se toma como blanco a las mujeres por ser
parientes de "los otros". Las facciones armadas amenazan alas mujeresy abusan de ellas por ser solidarias
de sus maridos o parejas o por la pareja que han elegido o por proteger a sus hijos o hijas del reclutamiento
forzado™.

“En junio de 1997, paramilitares que llegaron a Santa Lucia (Turbo) dieron el alto a una mujer, que se encontraba
con su hijo de tres meses en brazos, su madre y otros tres nifios. Los paramilitares le preguntaron por su marido, a lo
que respondié que habia salido. "¢ Por qué se fue?", le preguntaron, "Seguro que su marido es un guerillero". Ella
contestd que su marido tenia un trabajo, pero no estaba en ese momento. "Pero estd usted, venga con nosotros”. A
pesar de las sUplicas de su madre, se la llevaron amarrada. El 23 de junio la madre fue a buscarla. La encontrd
muerta. Yacia desnuda, degollada y con los genitales cortados’.

La participacién social de las mujeres colombianas en medio del conflicto les ha significado exponerse a
multiples violaciones a sus derechos humanos. “Las organizaciones de la mujer, sobre todo campesinas,
indigenas y afrocolombianas, y sus dirigentes, han sido objeto de intimidacion sisteméticay se han visto
perseguidas por la labor que realzan en defensa de lamujery en pro del mejoramiento de las condiciones de
vida de sus comunidades. Sus miembros no son los Unicos que se ven directamente afectados. Sus hijos y

5 Amnistia Intemacional. Ob.cit. P4gina 1.

6 “ Situacion de los derechos humanos de las mujeres en Colombia” . Presentacion del sefior Amerigo Incalcatema, Director Adjunto de
la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Octubre 13 de 2004.

7 Amnistia Interacional. Ob. Cit. Pagina 21.

8 Naciones unidas, Consejo Econémico y Socid. E/CN.4/2002/83/Add.3 11 de marzo de 2002. Ob. Cit. Pamafo 42

9 Amnistia Intemacional. Ob.cit. Pagina 24.



los esposos o las parejas de estas mujeres han sido también asesinados debido a las actividades sociales y
politicas de la mujere.

“En marzo de 2001, la hija de 16 afios de otra dirigente de AMNUCIC, fue violada, torturada y muerta, cuando iba en
camino a Valledupar, departamento de Cesar. La obligaron a bajar del autobUs y se la llevaron. "No sé quién recogio
el cadaver. La habian enterrado como N.N. [desconocida]. Los AUC habian puesto la plata para la uma. Asi hacen
ellos. Los indigenas que vivian cerca del jagiiey [pozo] habian escuchado sus gritos. Me contaron que la nifia les
decia ‘no me maten, yo no les he hecho nada a ustedes’ y me llamaba. Los paramilitares le gritaron: ‘Qué mami ni
qué carajo, si es por tu mama que viene todo esto’. Le cortaron los pechos"!L.

Aunque las mujeres en su mayoria no suelen participar directamente en las hostilidades, son las mas
afectadas por el desplazamiento forzoso'2. Las mujeres constituy en entre el 42, 9%y el 51,3% del total de las
personas que se hanvisto obligadas a desplazarse®y sise suman las mujeres y los nifios, representan entre
el 65,1% y el 78,1% del total de los desplazadasy desplazados, esta cifra puede llegar a ser mayor en las
concentraciones urbanas.

“En el comegimiento EI Tigre del municipio de la Homiga (d epartamento de Putumayo), el dia 9 de enero de 1999 se
produjo una incursion paramilitar, segun los informes con la colaboracion de la Brigada XXIV y agentes de |a policia.
Al menos 26 personas fueron ejecutadas y 14 "desaparecieron”. Al parecer, algunas de las personas ejecutadas
fueron sometidas previamente a tortura y mutilaciones de indole sexual. Entre las victimas figuran desde nifios y
adolescentes hasta ancianas y mujeres embarazadas. Esta masacre marco el comienzo de la ofensiva paramilitar en
Putumayo, departamento que habia estado bajo control de las FARC. A raiz de estos hechos, 700 personas de este
corregimiento y otras poblaciones cercanas se desplazaron por toda la region, huyendo inclusive hacia el vecino
Ecuador.”

"El 23 de agosto de 2002, en San Benito Abad (departamento de Sucre), cuatro mujeres fueron violadas por
paramilitares de las AUC. Aproximadamente 60 paramilitares realizaron una incursion en el casco urbano de esta
poblacioén y, tras intimidar a sus pobladores, saquearon tiendas y viviendas y violaron a cuatro mujeres en presencia
de sus hijos. Un nimero indete rminado de campesinos resultaron heridos. Estos hechos causaron el desplazamiento
forzado de aproximadamente 50 familias. El Instituto de Bienestar Familiar envié una comision para verificar los
acontecimientos y encontrd que la poblacion se hallaba en un estado de profunda crisis psicoldgica, estrés
postraumatico y ansiedad generalizada.”*6

En el transcurso del accionar paramilitar (desde 1988) al menos 1.119 mujeres han engrosado las denuncias
que por violaciones a los derechos humanaos y al derecho internacional humanitario han recaido en los
paramilitares; 894 por haber perdido la vida al ser asesinadas, 131 por desaparicion, 64 por haber sido
torturadas y 30 comovictimas deviolencia sexual’.

10 Naciones Unidas, Consejo Econémico y Socid. E/CN.4/2002/83/Add.3 11 de marzo de 2002. Ob Cit. Pamafo 90.

11 Amnistia Intemacional. Ob. Cit. Pagina 25.

12 Hasta la fecha la poblacion total desplazada se calcula en drededor de 3.410.041 personas. “Si bien el nimero de personas en
situacion de desplazamiento disminuy6 entre el 48.1% 12 y el 49.7%2 entre 2002 y 2003'?, la permanencia en el tiempo de esta
infraccion al derecho intemacional humanitario, con nuevas victimas cada afio, sigue siendo de enorme preocupacion para las
organizaciones de derechos humanos. Segun las estimaciones de CODHES, a 31 de Diciembre de 2004, fueron desplazadas 287.581
personas lo que representa un aumento del 38,5% con respecto al 2003". Sisma Mujer. Informe Justicia de Género, Febrero de 2004.
13 Red de Solidaridad Social, Sistema Unico de Registro (S.U.R.) segin las cifras desagregadas por sexo para el 2003. En:
www.red.gov.co

14 Red de Solidaridad Social, Sistema Unico de Registro ( S.U.R) Reporte del 3 de Enero del 2005, con corte al 31 de Diciembre de
2004 en www.red.gov.co

15 Amnistia Intemacional. Ob. Cit. Pagina 23

16 |bidem.

17 Célculos de la Comoracion Sisma Mujer sobre la base de datos del CINEP, Justicia y Paz, Deuda con la humanidad.
Paramilitarismo de Estado 1988-2003. Banco de datos de violencia politica. Codice, Bogota, diciembre de 2004.



Es necesario que esta realidad sea tomada en consideracion al momento de adelantar procesos de
negociacion en el marco del conflicto armado a fin de que se sujeten a los estandares de garantia y respeto
de los derechos humanos y el derecho internacional humanitaric'® y, en especial, a aquellas disposiciones
consagradas en razon del reconocimiento y respeto de los derechos humanos de las muijeres.

Laresponsabilidad por garantizar |os derechos de las mujeres colombianas en d conflicto armado interno que
se vive en Colombia, es dd Estado y debe ser compartida por todos sus protagonistas y actores, y esa
responsabilidad debe hacerse visibley red paralograr la consecucion y prolongacion de una paz con justicia,

gue lahaga permanente y permitala consolidacion dd principio de respeto deladignidad de las mujeres, €

cud debe prevaecer en todas la culturas a pesar de sus diferencias.

El proceso con los grupos paramilitares

“El paramilitarismo en el pais nonacié conlas AUC ni se limita a su aparato armado.
Forma parte de unavieja tradicion de lasélites nacionales

de acallar a susopositores mediante el uso de la fuerza (...)

Su historia mas reciente esté intrinsicamente ligada a la del narcotréfico.

Cuenta ambién con imporiantesapoyos sociales, econdmicos y politicos. (...)

Pero sin duda el principal caracter difelenciadordel parmmiltarismo

es su relacion con el Estado. (...)

la responsabilidad del Estado es central, por accién o por omision™.

El Estado colombiano es responsable de la creaciony fortalecimiento del paramilitarismo en el pais a trav és
de la promulgacion de un marco juridicoy por el apoy oy mantenimiento de vinculos con estos grupos. “Las
instancias internacionales del sistema de proteccion de derechos humanos han ido determinando en qué
consiste esa responsabilidad. La Oficina en Colombia del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, después de registrar su preocupacion por “un crecimiento aceleradoy exponencial de
los grupos paramilitares en grandes extensiones de la geografia nacional, ha sefialado que: “El Estado
colombiano tiene una responsabilidad historica innegable en el origen y desarrollo del paramilitarismo, (...)
particular responsabilidad le toca a las fuerzas militares, puesto que durante el extenso periodo de amparo
legal (...) les correspondié promover, seleccionar, organizar, entrenar, dotar de armamento y proveer de
apoyo logistico a estos grupos'®. En este sentido, la Oficina del Alto Comisionado, en reiteradas
oportunidades ha recomendado al gobierno colombiano “llevar a cabo una politica eficaz dirigida al
desmantelamiento definitivo de los grupos paramilitares, mediante la captura, el juzgamiento y la sancion de
quienes los inspiran, organizan, comandan, integran, apoyan y financian, Esta situacion diferencia el
tratamiento de los grupos paramilitares con respecto a otros grupos en un eventual proceso de paz.

En la actualidad, el gobierno colombiano adelanta conversaciones con las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), estableciendo como condicién un cese de hostilidades, pero “los grupos paramilitares que se
comprometieron el 1 de Diciembre de 2002 a cesar las hostilidades no estan cumpliendo con lo prometido.
(...) desde esa fecha hasta el 10 de Septiembre de 2004, mas de 1895 personas cviles han sido asesinadas
0 desaparecidas ensucasa, en su lugar de trabajo 0 en la calle, presuntamente por grupos paramilitares. Ni

18 En este sentido, apoyamos la idea de que “se trata de fomentar la construccion de una idea de justicia integral que, atendiendo a la
imperiosa necesidad de la paz, no perda de vista principos imenunciables como los de verdad, justicia y reparacion” “Ley de
altematividad penal y justicia transicional. Documento de recomendaciones. Fundacion Social - ICTJ, Bogota. 2004 p 2 “[... [el Estado
esta en la obligacion de promover la maxima justicia. Incluyendo sus componentes de verdad y reparacion. Que resulte posible en el
contexto especifico en el que se produzca la negociacion, pero siempre dentro de los parametros definidos por el derecho
intemacional de los derechos humanos, el derecho intemacional humanitario y del derecho penal intemacional’. Fundacion Social -
ICTJ“Ley de altematividad penal y jusfcia transicional. Documento de recomendaciones” . Bogota. 2004. Pagina 3.

19 Garcia Pefia, Daniel. “La relacon del Estado con el fenémeno paramilitar. por el esclarecimiento hstoricd’. En
[www vivalaciudadnia.org] y, Planeta Paz, Grupo de Paz. Declaracion Pdblica. Marzo 2 de 2004.

20 Informe E/CN.4/2000/11 presentado ante el 56° periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas.
En: CEPEDA CASTRO, IVAN, “PACTO DE LEALTADES E IMPUNIDAD" Pullicado en Actualidad Colombiana, afio XXV- No. 374, diciembre 17 a
enero 23 de 2004, Bogota.

21 CepepA CASTRO, IVAN. OB. CrT.



el presidente de la Republica ni las funcionarias y funcionarios del Gobierno con responsabilidades
especificas en las negociaciones han tomado medidas para esclarecer los hechos e identificar a los
responsables, ni para prev enir nuev as violaciones "2,

La desmovilizacion y judicialzacion de los grupos paramilitares no ha contado con un marco legal que
garantice a la sociedad y a lasvictimas sus derechos a laverdad, la justiciay lareparacion. Segun lo sefiala
la CIDH: “el proceso ha avanzado sin el respaldo de un marco legal integral que clarifique las condiciones
bajo las cuales se desmovilzan personas responsables por la comision de violaciones a los derechos
humanos o su relacion con el proceso de pacificacion. Aun no se detectan esfuerzos destinados a establecer
laverdad de lo sucedidoy los grados de complicidad oficial con el paramilitarismo. Asimismo, la cuestion de
la reparacion del dafio causado a las victimas de actos de violenciay desplazamiento, incluyendo el dominio
de tierras, no parece estar siendo abordado con los grados de participacion que amerita. Corresponde hacer
cuidadoso seguimiento de las condiciones bajo las cuales los miembros de grupos armados al margen de la
ley se pliegan al proceso de desmovilzacion, a fin de evitar que éste se torne en un conducto hacia la
impunidad".

Es necesario que se adopte un marco legal que garantice el desmonte del paramilitarismo a través de la
exigencia a sus miembros de la entrega de informacion sobre su estructura, bienes, fuentes de financiamiento
y crimenes y respete los estandares que aseguren la no impunidad encubierta en los procedimientos
actuales. En cuanto a las desmovilzaciones, estas no deben propiciar que se mantenga en forma velada la
estructura militar en los territorios y comunidades en los que estos grupos han tenido el control politico,
econoémicoy social. Las personas desmovilizadas deberan entregar todos los bienes obtenidos de manera
ilicita'y reparar a las victimas como condicion para recibir cualquier tipo de beneficio. Por ultimo, la exigencia
de la verdad es un requisito previo indispensable para que un proceso de negociacion aporte a la
construccion de una paz duradera.

La voz de las mujeres frente alos derechos de
verdad, justiciay reparacion

“Noes solo porque somos madres 0 esposaspor lo que estamos en contra de todas las formas de conflicto
Y de violencia o la razén por la que luchamos por la negociacién en la resolucién de conflictos y guerras.
Alser las que experimentamos discriminacion y opresion como parte de nuestra vida diaria,

Hemos legadoa comprender las cuestiones de prejuicio y violencia en el contexto politico,

No solo como victimas y supervivientes sino como ciudadanas y participantes de la vida politica".

Colombia cuenta con un extenso marco legal internacional vinculante en el tema de laverdad, la justiciay la
reparacion que debe ser cumplido, incluso en el contexto de un proceso de pazy recorciliaciony que en caso
de ser ignorado obligaria a la activacion de los mecanismos internacionales de proteccion que permitan, bien
sea la condena por responsabilidad al Estado o las condenas individuales desde el ambito de la Corte Penal
Internacional 2.

Las mujeres demandamos la verdad, la justicia y la reparacién como requisito indispensable de cualquier
proceso de negociacion. Estos derechos se constituy en en formas terapéuticas para que la sociedad enfrente

22 Comision Colombiana de Juristas. “Colombia: en contravia de las recomendaciones intemacionales sobre derechos humanos.
balance de la politica de seguridad democrética y la situacion de derechos humanos y derecho intemacional humanitario.” Bogota,
agosto de 2004. pg 67.

23 Comision Interamericana de Derechos Humanos. “Informe sobre el proceso de desmovilizacion en Colombia’. 2005.
Recomendaciones.

24 Abeyesekera, Sunila. “Una perspectiva sobre la guerra y el conflicto desde el punto de vista de los derechos humanos de las
mujeres.” Pany Rosas. 12 de abril de 2003.

25 para profundizar el tema de los instrumentos internacionales que vinculan a Colombia en el tema especifico y las consecuencias de
su desconocimiento ver el capitulo Il del “Ley de altematividad penal y jusicia transicional. Documento de recomendaciones”.
Fundacion Social - ICTJ, Bogota. 2004.



hechos traumaticos del pasado y continle hacia el futuro; esto no es posible sin “la recuperacion de las
memorias disidentes en la historia oficial, para amar el entramado de un hecho pasado, desde todos los
puntos de vista. La invisibilizacion consciente de la memoria de un grupo en particular ocurre para dejar de
lado aquellos rastros del pasado que impidan la idealizacién de este en un futuro"®, Entre esas memorias
disidentes se encuentran las de las muijeres, invisibilzadasy olvidadas.

Las mujeres requerimos que la sociedad colombiana no olvide la proteccion general y especifica a que tienen
derecho las mujeres, lo que se puede hacer realidad con la incorporacion de los estandares de género
consagrados en el Estatuto de Roma en el marco juridico que se adopte.

Con el Estatuto de Roma, instrumento que reconoce “a las mujeres como sujetas, ftitulares plenas de
derechos humanos y de la justicia penal internacional?, ratificado por Colombia bajo la Ley 742 de 2002, las
mujeres contamos con un amplio catalogo de estructuras y procedimientos, en especial aquellos que hacen
referencia al tratamiento a lasvictimas deviolencia sexual y de género, tales como:

e La incorporacion del concepto de género.

e El establecimiento de un principio de no discriminacion por género.

e Criminalizacion de la violencia sexual.

Establecimiento de nomas especiales de prueba deviolencia sex ual.
Acceso equilibrado de hombres y mujeres a los cargos de la Corte.
Establecimiento de nomas especiales para la prueba de laviolencia sexual
Proteccion de las victimasy testigos de dicha violencia?.

El Derecho a la Verdad

“Alejandra" tenia 21 afios cuando "desaparecit” el 18 de agosto de 2001 ente Concordia y Urrao,
en Antioquia, zona en la que operan las AUC. Viajabaenun minibus (...) que fue detenido en un ren de las AUC.
"Segun el conductor, [...Juno de ellos que hacia la requisa la irrespeté (le bcd un seno) yella se hizo respetar. [..]

"Alejandra” no ha aparecido.

Su padre que nohadejado de buscarla,

ha sido detenido dos veces porel Servicio de Investigaciones Judiciales e Inteligencia (SIJIN),
y hoy se enawentr enla carcel de Bellavista por su presunta relacion con la guerrila”2,

El esclarecimiento de la verdad requiere del libre ejercicio del derecho a buscary recibir informacion, asi
como de la formacion de comisiones investigadoras y de la adopcion de las medidas necesarias para habilitar
al poder judicial a emprender y completar las investigaciones correspondientes®. Este derecho no sélo se

%6 Téllez Delgado, Diana Ximena. “¢,Qué es memoria sino historia testimonial? B sigrificado de la reparacion para las victimas de
conflicto amado” . Tesis de antropologia. Universidad Nacional de Colombia. 2004.

27 Copelon, Rhonda. “ Crimenes de género como crimenes de guerra: integrando los crimenes contra las mujeres en el Derecho Penal
Intemacional” . Trad: Lorena Fries. En: La corte penal internacional y la justicia de género. Un desafio para la accion. Corporacion La
Morada. 2003.

28 Con respecto a la Corte Penal Intemacional debe anotarse que “siendo muchas las disposiciones, las que especiicamente estan
relacionadas con el Género son: 7 (1)@), 7 (1) (h), 7 ) (), 7(2) (), 7(2) @), 7 (3), 8 (2) (b) (xxii), 8 (2) () (vi), 21 (3), 36 (8) (a) (iii),
36 8) (b), 42 (9),43 (6), 54 (1) (b), 54 (2), 57 (3) (c), 68, 69 (4)". En: Copelon, Rhonda. Ob. Cit.

29 Amnistia Intemacional. Ob. Cit. Pagina 42.

30 Naciones Unidas. Conjunto de Principios para la proteccion y promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la
impunidad. E/CN.4/SUB.2/1997/20/REV.1, 1998.

“Principio 1 - El derecho inalienable a la verdad.

Cada pueblo tiene el derecho inalienable de conocer la verdad sobre los acontecimientos pasados, asi como sobre las circunstancias
y las razones que llevaron, por la violacién masiva y sistematica de los derechos humanos, a la pe mpetracion de crimenes aberrantes.
El ejercicio pdeno y efectivo del derecho a la verdad es esencial para evitar en el futuro que tales actos no se reproduzcan.”

“Principio 2 - El deber de la memoria.



limita a las victimas y los familiares, sino que incluy e a la scciedad en su conjunto.” Ademas de su derecho a
la justiciay a la reparacion, las victimas de crimenes internacionales tienen también el derecho a saber. (...)
La comunidad internacional considera importante evitar que la paz y la reconciliacién sean invocadas para
olvidar la injusticia o para deformar la historia. La annesia no sitve para lograr la reconciliacion’,

Debe estudiarse la posibilidad de crear una “Comision de la verdad y de esclarecimiento histérica” que
ofrezca garantias de imparcialidad y credibilidad de acuerdo con las ensefianzas dejadas por la ex periencia
en otros paises como los del cono sur, Centro América, Perly Sudafrica. “Es por eso que se debe estudiar la
creacion de una comision de esclarecimiento histérico para establecer con nitidez el grado de responsabilidad
estatal en el fendmeno paramilitar. Una comisién de esta naturaleza seria distinta, aunque de muchas
maneras complementarias, a una establecida para laverdad, justiciay reparacion, ni la reemplazaria, ya que
tanto una como la otra son igualmente necesarias. Su akance seria més politico que juridico y su trabajo
seria establecer la responsabilidad colectiva mas que la culpabilidad indiv idual™2,

Un proceso efectivo de negociacién no puede adelantarse en desmedro del derecho a la verdad. Las
victimas del conflicto armado y la scciedad colombiana en general, requieren conocer la verdad sobre los
hechos, sobre el origen, funcionamiento, mdviles, forma de operaciény de financiacion de los grupos
armados, asi como quienes los integran y apoyany de que manera®3. Los familiares de las victimas del
conflicto necesitan saber la verdad sobre lo que paso con ellas para poder dar paso a un verdadero perdon34.
Asi, la confesion se erige en pilar fundamental del proceso de paz en donde la misma se convierte en el
primer paso para el perdén y la posibilidad de otorgar beneficios judiciales acordes a los estandares de
respeto de los derechos humanos.

La sociedad en su conjunto debe conocer los crinenes cometidos contra las mujeres en el marco del conflictoy
la instrumentalizacion de su cuerpo, como estrategia de guerra, para hacer visible el dafio irreparable en dlasy
en la sociedad. Se debe evidenciar los efectos de la perpetuacion de patrones androcéntricos en las relaciones
sociaes en tiempos de guerray en tiempos de paz y no olvidar que “La estrategia de guerra que legitima la
apropiacion de los cuerpos de las mujeres impide la realizacion préacticay cotidiana de los valores de justicia,
libertad y solidaridad™®, de ahi que toda bisqueda de la paz deba garantizar el conocimiento de los mdviles y
estrategias implementadas para porer en marcha los crinenes contra las mujeres como garantia de no
repeticion de tales atrocidades.

En este sentido, la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer demanda del Estado: “més proteccion, en
particular en lo que respecta ala violencia por motv o de género, que abarque lav erificacion de estos casos y el

El conocimiento por un pueblo de |a historia de su opresion pertenece a su patrimonio y, como tal, debe ser preservado por medidas
apropiadas en el nombre del deberala memoria que incumbe al Estado. Esas medidas tienen por objeto |a finalidad de preservar del
olvido la memoria colectiva, principalmente para prevenir el desarmollo de tesis revisionistasy negacionistas.”

Principio 3 - El derecho de saber de las victimas.

Independientemente de toda accion en Justicia, las familias de las victimas fenen el derecho de conocer la verdad en lo que
concieme la suerte que fue reservada a sus parientes. En caso de desaparicion forzada o de secuestro de nifios este derecho es
imprescriptible”

31 Intervencion del sefior Michael Frithling, Director de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. “Atematividad penal, justicia y reconciliacion’. Universidad Ex temado de Colombia. Marzo 25 de 2004.

32 Garcia Pefia, Daniel. Ob. Cit.

33 Ibidem.

34 |bidem.

3% Bareto, Juanita. “La apropiacion de los cuerpos de las mujeres, una estrategia de guema’. Revista Rehaciendo Saberes.
Universidad Nacional de Colombia.



enjuiciamiento de los autores de esa violencia, un mejor control y comunicacion de la informaciony medidas
especiales de proteccion de las personas que trabajan en cuestiones relacionadas con los derechos humanos™.

El derecho a laverad debe ser garantizado a las mujeres, no solo en su condicién de victimas directas de
crimenes y vejamenes, sino también como victimas indirectas (madres, esposas, hjas, hermanas de quienes
padecieron la ejecucion de los delitos) lo que exige la garantia del conocimiento acerca del paradero de sus
familiares, de la suerte quecorrieron, de los responsables y de las circunstancias que rodearon su ccurrercia.

El Derecho a la Justicia

“El 17 de enero de 2001, entre 70y 100 paramilitares entraron

en el corregimiento de Chengue del municipio de Ovejas en Sucre.

Los paramilitares mataron a 34 personas, incendiaron 30 casas y provocaron la huida de 900 personas.
Las personas ejecutadas fueron torturadas y varias de ellas sometidas a videncia sexud.

Numerosas personas de la comunidad de Ovejas (...) habian suscrito y enviado el 6 de octubre de 2000
una peticion al presidente de la Republica pidiendo proteccion para la comunidad

por la amenaza de una masacre paramilitar en la zona.

De acuerdo con la denuncia, horas antes y minutos después de la masacre

la zona fue sobrevolada por helicopteros militares.

En agosto de 2001 mataron a la fiscal Yolanda Patemina, a cargo de la investigacion

y, el 6 de febrero de 2002 corrid igual suerte

el investigador del Cuerpo Técnico de Investigaciones (CTI) de la Fiscalia, Oswaldo Borja,

que habia recogido evidencias en relacion con el caso.

Las investigaciones habian implicado en la masacre a altos cargos de las fuerzas amadas”®’.

Los instrumentos internacionales de derechos humanos consignan claramente las limitaciones a los Estados
para aplicar medidas de indultoy amnistia. Se requiere para su aplicacidn un contexto de “auténtico proceso
de paz, que los autores de crimenes atroces y de violaciones graves sean excluidos de esos beneficiosy que
se respete el derecho fundamental de las victimas y la sociedad a obtener verdad, justicia y
reparacion™(...Y'Una “alternatividad penal’ inspirada en una genuina conveniencia para el bien comin
implica, en relacién con los paramilitares en Colombia, la consideracion de la responsabilidad que tienen y
han tenido en el fendmeno el Estadoy los agentes estatales, asi como el desmantelamiento definitivo de sus
apoy cs. También debe incluir la consideracion de la responsabilidad de las personas que hayan financiadoy
respaldado la actividad de los grupos paramilitares, para garantizar su total desarticulacién. De lo contrario, no
se produciria mas que un simulacro de paz"®.

La instrumentalizacion del cuerpo de las mujeres como estrategia de guerra y la exacerbacion de la violencia

contra ellas, da cuenta de la degradacion del conflicto; la omision del reconocimiento de la gravedad de tales
crimenes, de lo que ellos implicaron en el desarrollo del conflicto y por ende, de la necesidad de imponer

sanciones suficientesy especificas relevaria a un segundo plano la justicia con las mujeres.

Se deben aplicar sanciones reales a los culpables de graves violaciones de Derechos Humanos para evitar la
impunidad. Para ello se deben respetar tres reglas: (1) es necesario que la sociedad sepa que los hechos
cometidos son graves crimenes y que las personas condenadas son responsables de ellos; (2) es
imprescindible que las personas no combatientes que sufrieron los efectos de los crimenes, tienen derechos
que la sociedad esta en la obligacion de proteger y (3) es esencial que el reconocimiento de la
responsabilidad por los crimenes tenga una consecuencia justa, a través de una punibilidad proporcional .

% Informe especial de la Relatora de la violenda contra la mujer, Comision de Derechos Humanos. Naciones Unidas
E/CN.4/2002/8 3/Add.3 Pégina 2.

37 Amnistia Intemacional. Ob. Cit. Pagina 22.

38 CepeDA CASTRO, IVAN. OB. CIT.

39 GALLON GIRALDO, GUsTAVO. OB.CIT.
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Las mujeres requieren de procesos en los que se sancione eficazmente a los responsables de los delitos
cometidos contra ellas,ya que su impunidad seguiria siendo un mensaje para la perpetuacion de los mismos.
Segun la Comision Interamericana de Derechos Humanos, “mencs de la mitad de las mujeres golpeadas
buscan ayuda, y s6lo un 9% de las mismas formulan denuncias a las autoridades.(...) La impunidad para los
autores de hechos de violencia doméstica contra las mujeres es practicamente del 100%.” Ademas, la
Relatora Especial en su informe sefiala “el hecho de que no se haya inv estigado, procesadoy castigado a los
responsables de violaciones y otras formas de violencia por motivo de género, ha contribuido a crear en
Colombia un clima de impunidad que perpetla la violencia contra la mujer'.

La Resolucién 1325 de las Naciones Unidas subray a “la responsabilidad de todos los Estados de poner fin a
la impunidady de enjuiciar a los culpables de genocidio, crimenes de lesa humanidady crimenes de guerra
especialmente relacionados con laviolencia sexual y de otro tipo contra las mujeres y las nifias y, a este
respecto destaca la necesidad de excluir esos crimenes, siempre que sea viable, de las disposiciones de
amnistia™. Asi mismo, ha recalcado que: “[e]l Estado deberia adoptar de inmediato medidas concretas para
luchar contra el elevado porcentaje de casos de impunidad que existe respecto de las violaciones de los
derechos de lamujer; [para tal efecto, el] Estado deberia garantizar un sistema de justicia independiente que
se encargue de investigary condenar alos responsables de violaciones de los derechos de la mujer. De igual
modo, insta al Estado a que adopte las medidas necesarias para investigar, castigar y reparar las graves
violaciones de los derechos humanos y las infracciones del derecho internacional humanitario por medio de
resoluciones del sistema de justicia ordinario y previniendo la impunidad y para que adopte las
recomendaciones efectuada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en la materia las cuales
sefialan que [debe garantizarse] la debida diligencia para que todos los casos de violencia por motvo de
género sean objeto de investigacion inmediata, completa e imparcial que redunde en la condena de los
perpetradores y en reparacion para las v ictimas™2.

El Derecho a la Reparacion

“El 21 de julio de 2003, "Angela",

dirigente de ANMUCIC en el departame nto de Cundinamarca, fue secuestrada por presuntos paramilitares.
Su cautiverio durd tres dias, durante los cuales fue torturada fisica y psicologicamente
y objeto de graves abusos de indole sex ual.

"Angela" tuvo que abandonar el pais pocos meses después.

"Habia una camioneta gris con vidrios oscuros.

Me agarraron fuerte y me botaron dentro.(...)

Me preguntaron por mi nombre, me pisaron y echaron a andar la camioneta.

Debe haber sido como seis horas hasta que me bajaron.

Yo preguntaba: ‘¢, A donde me llevan?'. Contestaron que me iban a dar un paseo.

Me amarraron, estaba oscuro, yo tenia mucha sed, tenia mucho miedo.

Me pegaban, me insultaban, preguntaban por las otras dirigentes de ANMUCIC, me ...".
La entrevistada detuvo su relato al rememorar la angustia vivida

y, sollozando,

se cubrio el cuerpo con las manos.

El testimonio posterior revelaria graves abusos de indole sex ual?,

Las victimas de los crimenes cometidos durante el conflicto armado tienen derecho a la aplicacion de
“medidas individuales de restitucion, indemnizacion y rehabilitacion, medidas de satisfaccion de alcance
generaly garantias de no repeticion, que pemitan reestablecer su situacion, sin discriminacion™4,

40 Informe especial de la Relatora de la violenca contra la mujer, Comision de Derechos Humanos. Naciones Unidas
E/CN.4/2002/8 3/Add.3 Pégina 3.

41 Consejo de Seguridad. Naciones Unidas. S/RES/1325/2000

42 Informe especial de la Relatora de la violenda contra la mujer, Comision de Derechos Humanos. Naciones Unidas
E/CN.4/2002/8 3/Add.3. Ob. Cit. Pamafo 118, iii.

43 Amnistia Intemacional. Ob. Cit. Pagina 26.
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Sin embargo, no existe hasta el momento una propuesta para crear un sistema integral de reparaciones que
atendiendo a las circunstancias actuales busque satisfacer los derechos de las personas afectadas. Nadie
toma en serio los derechos de lasv ictimas®.

La reparacion no es un derecho negociable en el marco de la justicia transicional. Ademds, no debe
entenderse el derecho a la reparacion sélo desde su faceta pecuniaria pues éste contemplay exige multiples
formas de resarcir los derechos de lasvictimas, tales como la reparacion simbdlica.

Un proceso de desmovilizacion como el actual no puede pasar por alto las necesidades de las mujeres -en
razon de las afecciones especfficas- en el disefio de las medidas de reparacion aimplementar. La Resolucion
1325 de las Neciones Unidas asevera que en la negociacion y aplicacion de los acuerdos de paz deben
obsevarse“las necesidades especiales de las mujeres y las nifias en la repatriaciony el reasentamiento, asi
como, para la rehabilitacion, la reintegracion, y la reconstruccion después de los conflictos”.%

De igual manera, la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, “Corvencion Belem Do Pard” insta a los Estados a establecer los mecanismos judiciales y
administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectvo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justosy eficaces.

El Estatuto de Roma prevé medidas que impidan la declaracion de insubsistencia por parte de los Estados, al
declarar un fondo fiduciario que tenga como fin exclusivo la reparacion de las victimas y sus familias, asi
como alternanciay no exclusion de reparaciones indviduales y colectivas, atendiendo a la especificidad del
caso, cuyos dafios seran tasados por peritos expertos en la materia.

Recomendaciones

En el marco del mandato de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de promovery proteger los
derechos humanos en Colombia, conforme a la Corvencion Americana sobre Derechos Humanos y la Carta
de la OEA, de brindar asesoramiento a los miembros de la Mision MAPP-OEA; dar seguimiento al proceso
de desmovilzacion tanto a trav és de los canales establecidos mediante la cooperacién con MAPP como en
forma autonoma; e informar en forma periddica al Consejo Permanente, la comunidad internacional y la
opinion publica, recomendamos:

1. Garantizar que de manera permanente se haga visible la situacion de violacion de los derechos de las
mujeres por los grupos armados, y en particular por los paramilitares, especiaimente durante el periodo
de supuesto “cese de hostilidades”.

2. Requerir al gobierno para que se de cumplimiento a las recomendaciones formuladas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en el sentido de que el Estado?’:

e Garantice el acceso a medidas especiales previstas en la legislacién nacional para proteger la
integridad mental y fisica de las mujeres amenazadas deviolencia, y la eficacia de estas medidas;

e  Elabore programas de formacién para la policiay los funcionarios judiciales acerca de las causasy
consecuencias de laviolencia basada en el género;

44 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Ob. Cit. Numeral 43.

45 Memorias de conversatorios sobre verdad, justicia y reparacion, organizados por la Red Nacional de Mujeres, 2004. Comentarios de
Catalina Botero.

46 Consejo de Seguridad. Naciones Unidas. S/RES/1325/2000

47 Comision Interamericana de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/II.102. Doc. 9 rev. 1, cap. XII, E, parrs 3.5y 7
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e Garantice la debida diligencia para que todos los casos deviolencia por motivo de género sean
objeto de investigacion inmediata, completa e imparcial que redunde en la condena de los
perpetradores y en reparacion para las victimas;

o Ratifique el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la muijer.

3. Instar al Estado Colombiano para que garantice el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por
la Relatora sobre la Violencia contra las Mujeres en el sentido de’;

e Designar un asesor juridico de alto nivel que cuente con una vision global de esta grav e problemética
que permea a la sociedad colombiana, a fin de avanzar en el conocimiento, atencion, seguimientoy
sancion alos hechos deviolencia contra las mujeres.

e Impartir capacitacion especffica a todas las dependencias del sistema de justicia penal respecto de la
violercia basada en el géneroy los derechos humanos de la mujer.

e Implementar un sistema de compilacion de estadisticas en que se indique lo que le ha ocurrido a una
mujer antes de perecer en una matanza, con el objeto de tener constancia real de la generacion de
laviolencia basada en el género durante el conflicto.

e Impartir capacitacion especifica sobre atencién avictimas de violencia sexualy de género en medio
del conflicto.

4. Instar al gobierno colombiano el cumplimiento de la Resolucion 1325 de 2000 en el sentido de “[...] velar
porque se aumente la representacion de la mujer en todos los niveles de adopcion de decisiones de las
instituciones y mecanismos nacionales regionales e internacionales para la prevencion, la gestion y la
solucion de conflictos” (se subraya).*®

5. Recomendar al gobierno colombiano que en el marco juridico de procesos de conversaciones con grupos
armados y en particular en el que se adelanta en la actualidad con los paramilitares, se adopten medidas
destinadas a garantizar los derechos a la verdad, justicia y reparacion de las mujeres y nifias vctimas. En
particular, el Estado colombiano debera adoptar las medidas contempladas en la Convencion Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la Mujer, “Convencion de Belém do Pard’, la
Resolucién 1325 de 2000y el Estatuto de Roma.

48 Infome especial de la Relatora de la violenda contra la mujer, Comision de Derechos Humanos. Naciones Unidas
E/CN.4/2002/8 3/Add.3. Ob. Cit.

49 gl proceso de desmovilizacion con las AUC, necesita lainclusion de la voz de las mujeres en su formulacion y discusion a través de
su veeduria permanente. La finalidad de esta discusion es formar las denominadas por Stem, memorias emblematicas que tienen
como funcién principal, la de hacer visible socialmente un hecho en principio personal y privado: cuando se logra que un hecho
violento se convierta en emblematico, se hace mucho mas faci el proceso de aprehension por parte de la sociedad, y por ende, se
imposibilita laimpunidad o € silenciamiento de los responsables. De alli que la memoria sea vista por las victimas (en este caso las
mujeres) como forma de lucha contra la injusticia, y la manera que encuentran de materializar su reparacién, es mediante la
asociacion producto de identidades a partir de la violencia sufrida, para crear memorias colectivas que sean mas resonantes que la
memoria hegeménica.
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ANEXO

Accion Urgente
Yolanda Becerra — Organizacién Femenina Popular

HECHOS

1. El 24 de diciembre de 2004, mientras Yolanda Becerra hace declaraciones plblicas sobre un asesinato
ocurrido en Barrancabermeja, a través de un medio de comunicacion televisivo, un paramilitar que se
encontraba viendo la noticia en un recinto pablico afirm6 que “esa hijueputa es muy de buenas, se salva del
accidente y se salva de mis manos. Junto con otro compafiero desde hace un mes soy el responsable de
hacerle seguimiento y cuando llegé el papayaso de terminar el trabajo la tuve frente a frente, twe la
oportunidad de asesinarla, estaba sin los internacionales, me preparé para actuar; mi compafiero se agiievéy
empez0 adiscutir que no lo hicieramos, que la orden no estaba precisay eneso la hijueputa se monté enel
carro y se fue. Hoy estoy arrepentido de no actuar, esa hijueputa es un problema que ya hubiéramos podido
acabar y no hubiera pasado nada”.

En hechos posteriores se ha sentido la presion de la persecucion

Denunciamos las amenazas y persecucion a nuestras compafieras: Gloria Amparo Suarez quien harecibido
llamadas de inimidacién en su casay oficina en Barrancabermeja, sobre las coordinadoras de proceso en los
municipios de Cantagalloy San Pablo, en el sur de Bolivar.

Denunciamos las amenazas y hostigamiento recientes sobre la Organizacion Femenina Popular, sobre
nuestras campafasy simbologia.

LA VIOLENCIA NO ES JUSTIFICABLE

El seguimientoy persecucion sobre estas compafieras en sus espacios publicos y privados son indicadores
de que si pasa algo en Barrancabermeja y el Magdalena Medio, y que las autoridades ciiles, militares y de
policia tienen la obligacion de investigar y recuperar el control social, politicoy de fuerza en esta region, asi
como de garantizar lavida de sus habitantes.

Las autoridades en sus informes y balances de fin de afio quieren minimizar o negar la situacion critica de
Derechos Humanos borrandola con cifras oficiales, como si veintiliin asesinatos ocurridos durante el mes
de diciembre de 2004 no fueran graves, o que el hambre padecido por miles de personas en el transcurso
del afio, pudiera ser compensado con campafias navidefiasy donacion de regalcs.

Las comunidades en general observan con asombroy desparpajo estos balances, casi siempre con un
sentido critico preguntandose ¢ A qué pais se refieren al hacer dichos balances?

La Organizacion Femenina Popular hoy reafirmamos que tenemos la obligacion moraly politica de continuar
con los mismos propositos definidos desde hace treintay dos afios de organizar a las mujeres y rewvindicary
vindicar nuestros derechos como sujetas activas de una sociedad, en la que cada dia que pasa son menos
las garantias, y en la que el Estado descarga sus deberes sobre hombresy mujeres de la poblacion chil,
haciéndolos(as) responsables de sus propias desgracias.
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Exigimos que los balances oficiales incluyan cifras reales en materia de derechos humanos y de crisis
humanitaria, y que tomen en cuenta las denuncias por amenazas y hostigamiento realizadas por la poblacion
civil asi como por las organizaciones sociales, en particular por la Organizacion Femenina Popular.

Exigimos que dichos balances incluyany visibilicen la situacion de la mujer como una forma especffica de
violacion a los derechos humanos.

Exigimos que las autoridades civiles, militares y de policia investiguen, recuperen el control social, poliico y
de fuerza en laregion del Magdalena Medio y garanticen la libertad y lavida de sus pobladores y pobladoras.

Exigimos seguridad para todas las integrantes de la Organizacion Femenina Popular
Llanamosala comunidad Internaciona a

Continuar apoyando el trabajo por la defensa de la vida y de los derechos humanos realizada por la
Organizacion Femenina Popular en la region del Magdalena Medioy el pais.

Hacer seguimiento alos compromisos del Estado colombiano en materia de derechos humanos para la regién
del Magdalena Medio.

FIRMAS

Red Nacional de Mujeres

Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz
Red Nacional de Mujeres Afrocolombianas
Ruta Pacffica de las Mujeres

Movimiento Popular de Mujeres

Liga de Mujeres Desplazadas

Casa de la Mujer

ILSA

Escuela Politica de Mujeres

Limpal Colombia



